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"O governo esta a subverter os principios democraticos do sistema
educativo portugués”

Paulo Sucena, secretario-geral da FENSPROF, em entr  evista & PAGINA

Em véspera do VIII Congresso da Federacéo Nacional do s Professores (Fenprof) a PAGINA entrevista Paulo
Sucena, secretario-geral daquela que é considerada a maior federagdo de sindicatos de professores do

pais. Em revista, alguns dos grandes temas da actual idade, com destaque para a nova Lei de Bases da
Educacéo e a crescente perda de autonomia das escola s e dos professores - de que o recente processo de

reordenamento da rede de escolas € um exemplo -, pa ssando por temas transversais como a formagéo

inicial e continua dos professores, a adesdo a Conf  ederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP),
sem esquecer, claro, o congresso que se realizard& n os préximos dias 19, 20 e 21 de Marc¢o, que, garante
Paulo Sucena, servira para "definir as grandes linhas de actuagéo para o proximo triénio".

O governo apresentou recentemente uma proposta de |  ei para uma nova Lei de Bases para a Educacao.
Qual é a posicdo da Federagdo Nacional dos Professor es (Fenprof) face a proposta do PSD/PP e dos
partidos da oposigao?

A Fenprof, tal como referiu quer no parecer que deu sobre esta matéria quer nos inimeros debates em que 0s seus
dirigentes tém participado, esta frontalmente contra esta proposta de lei do governo ja que na nossa opinido ela
subverte os principios democraticos que caracterizam o sistema educativo portugués e ofende o préprio articulado
constitucional presente na Constituicdo da Republica que refere competir ao Estado a func¢éo de criar uma rede de
estabelecimentos de ensino publico que satisfaga as necessidades do Pais. Ora, esta proposta de lei esta
claramente imbuida de uma filosofia em que o sector publico e privado séo tratados em pé de igualdade.

Como sabe, a Fenprof ndo tem qualquer tipo de posi¢do hostil em relagdo a existéncia do sector privado ? o
Sindicato dos Professores da Grande Lisboa, ao qual pertencgo, tem, alias, um nimero significativo de sindicalizados
provenientes do sector privado -, 0 que estd em causa € uma questdo de filosofia politica, da necessidade de
fortalecer um sector publico que dote a populagdo activa de instrumentos de natureza cientifica, tecnologica e
humanista que permitam que nenhum portugués se sinta socialmente marginalizado. Esta é uma responsabilidade
clara do Estado que nao devera ser alienada, sob risco de o pais deixar de poder dar resposta as exigéncias que o
futuro lhe ira colocar.

Que comentério lhe merecem as propostas da oposicdo  ?

Sem pretender particularizar, diria que me desagrada o facto de em todas elas - com a excep¢do de uma que ndo
vou referir - se propor o prolongamento da escolaridade minima obrigatéria até aos 12 anos quando existe ainda um
significativo nimero de alunos que abandona precocemente o sistema e ndo cumpre sequer a escolaridade
obrigatéria que esta estipulada na lei. Ndo quero com isto dizer que a Fenprof ndo concorde com o facto de ser
necessario aumentar a escolaridade obrigatéria para os 12 anos, mas passa-se com alguma ligeireza por esta
realidade.

Apesar de a Lei de Bases ser um documento estrutural e estruturante - e exactamente por esse facto - ndo deve
estar eximida, do meu ponto de vista, de assumir no seu articulado alguma responsabilidade, através de medidas
concretas, para que a actual escolaridade de nove anos seja cumprida, Unica forma sélida para que possamos ter
esperancgas de vir a implementar a escolaridade minima obrigatdria de 12 anos.

De um modo global, que tracos negativos identifica na actual politica do governo para a educagéo?

Apesar de a nova Lei de Bases para a Educacéo ainda nao ter sido aprovada, e tendo em conta que sera através
dela que o governo ira orientar a sua politica para o sector, penso que para ja 0 executivo ndo esta isento de
criticas no que se refere ao modelo de funcionamento das escolas. O governo esta, do meu ponto de vista, a
assumir um erro crasso ao nao ter em conta a avaliagdo isenta, fundamentada e rigorosa sobre 30 anos de gestao
democratica das escolas portuguesas, e, negligenciando essa avaliacdo positiva, estar a tentar impor um gestor
profissional denegando o principio de gestdo democratica das escolas.

O projecto educativo de uma escola pressupde a participacdo de todos os elementos da comunidade educativa. Na
proposta de lei refere-se que o projecto educativo de escola é um dos trunfos que o gestor de escola pode e deve
apresentar quando se candidata ao 6rgdo de gestdo. A escola é uma instituicdo cuja complexidade de
funcionamento nao pode ficar confinada as ideias de uma sé pessoa. O projecto educativo de escola constroi-se por
todos e diariamente. A atitude do governo é profundamente negativa e pode deitar por terra o conceito de



autonomia das escolas e dos agrupamentos, colocando claramente a escola numa posicdo de crescente
dependéncia do poder central.

Para além da retirada dessa margem de autonomia, que outros aspectos merecem, na sua opiniao, uma
nota negativa na actuacao do executivo?

Para além de uma perda crescente do poder de gestdo democratica e da autonomia das escolas, penso que é
criticavel o facto de o governo ter uma visdo economicista do sistema educativo, de ser omisso na criagdo de uma
lei de financiamento para os jardins de infancia e estabelecimentos de ensino do basico e do secundario, ja para
ndo falar de aspectos mais praticos como a falta de dotagdo de recursos materiais, do excessivo nimero de alunos
por turma, do insuficiente apetrechamento das bibliotecas e dos laboratérios, exigéncias que se colocam hoje no
sentido de melhorar a oferta educativa.

Sera dificil esperar que, neste contexto, as escolas cumpram os seus projectos educativos, tentem inovar,
experimentar e procurar novos caminhos para que os alunos obtenham maior sucesso educativo,

Mais necessario se torna apostar na melhoria do sistema educativo se pensarmos que Portugal herdou um passado
de 48 anos de obscurantismo e que precisa de investir mais do que 0s seus parceiros europeus para recuperar o
atraso em matéria de educacéo.

Como vé o actual processo de reordenamento da rede de escolar, através do qual foi retirada essa marge m
de autonomia as escolas?

A Fenprof esta frontalmente contra a actual politica de reordenamento da rede escolar, nomeadamente por
considerarmos que o processo de constituicdo dos agrupamentos de escolas foi conduzido a margem da lei.
Enquanto secretario geral de uma federagdo de sindicatos de professores, esta é a vertente que considero mais
importante, jA que as organizagfes sindicais sdo um dos pilares da democracia e devem zelar pelo cumprimento
das leis de equidade e de justica - de contrério, o discurso do primeiro-ministro sobre a necessidade de respeitar o
Estado de Direito € mera retorica.

Por outro lado, enquanto professor critico o espirito economicista que se encontra subjacente a esta forma de
reordenar a rede escolar, com a constituicdo de mega-agrupamentos com mais de 2500 alunos e 250 professores,
alguns deles a distar mais de 50 quilémetros da escola sede. Estas sdo medidas que nos deixam vislumbrar com
alguma clareza que o Unico objectivo é a poupanca de meios na Educacao, postergando qualquer propdsito de
melhorar a sua qualidade, que se reflecte, necessariamente, no éxito escolar dos alunos.

Formacéo de professores: é preciso apostar na quali  dade

A multiplicacédo da oferta de entidades de formacgao inicial de professores em Portugal nos Ultimos 15 an 0s
€ uma realidade incontornavel. Serd que essa prolife  ragdo n&o far4d com que se verifiquem niveis menos
exigentes na formacgéo dos professores e isso se ref  licta no proprio prestigio da classe?

O que disse é indesmentivel: existem actualmente mdltiplas instituicdes de formacgdo de professores. Mais: ndo
tenho receio de afirmar ? estaria a faltar a verdade se néo o dissesse ? que muitas dessas instituigdes formam com
ma qualidade. Do meu ponto de vista esta questdo deve ser analisada exclusivamente do ponto de vista politico.
Nesse sentido, é profundamente negativo que este governo tenha tomado como uma das suas primeiras medidas a
extingdo do INAFOP, um organismo que dava garantias a sociedade portuguesa de exigéncia, de qualidade e de
coeréncia dos curriculos da formacao de professores. Cheguei a ser membro do conselho geral do INAFOP e posso
garantir que os documentos que este instituto produziu relativamente ao perfil dos educadores de infancia e dos
professores do 1° ciclo eram de qualidade e garantiam que os jardins de infancia e as escolas do 1° ciclo
estivessem apetrechados de profissionais altamente qualificados para responder as necessidades do Pais.

Perante estes dados, eu diria que o Pais exige que um outro governo tome medidas no sentido de dotar as escolas
de formacao de professores de curriculos adequados as exigéncias que hoje se colocam ao exercicio da profissao
docente.

Por outro lado, tem-se verificado um desinvestimento da formacdo continua em éareas de caracter
pedagogico em detrimento de praticas eminentemente burocraticas. Que comentario lhe merece esta
situacdo?

Se me permite, acrescentaria ao seu raciocinio que esta € uma formacédo continua pragmatica naquilo que ela tem
de mais redutor e de mais pobre, ou seja, é entendida por uma boa parte dos professores como mera necessidade
de progressao na carreira. Isto é a distor¢gdo completa do conceito de formagao continua e de formacéo ao longo da
vida, de que o governo hoje tanto fala. A formagdo continua transformou-se hoje numa auténtica corrida de
obstaculos e estd longe de corresponder aquilo que é entendido na Europa e no resto do mundo como uma
necessidade de reciclagem dos saberes.

Qual é o modelo alternativo que a Fenprof propde?

Em primeiro lugar um modelo que fosse centrado nas escolas, porque o corpo docente de uma escola - que ficara
mais heterogéneo com os novos agrupamentos - tem caracteristicas muito proprias. Assim, deveriam ser as escolas
a eleger aquilo que consideram fundamental e prioritario para o enriquecimento do corpo docente, dos grupos
disciplinares e, em ultima analise, do proprio professor visto como actor individual.



Que papel pode - e deve - ter a escola publica naf ormagédo ao longo da vida, seja no plano de alfabeti  zacgao
de adultos e em outras areas de interesse social?

Essa é uma pergunta pertinente na medida da sua actualidade. Agora que o governo esta decidido a acabar com as
escolas com menos de dez alunos, seria interessante pensar que elas pudessem ser transformadas em centros de
alfabetizagdo, dotando as pessoas dos instrumentos béasicos de instru¢do, mas também de partilha da cultura local,
pensando que esses adultos analfabetos tém a sua propria cultura, uma cultura profissional que deve ser
valorizada, transmitida e partilhada, aproveitando, ao mesmo tempo, para dinamizar localidades isoladas no interior
do pais, deprimidas do ponto de vista cultural e social. Penso que seria muito mais interessante pensar numa
estratégia de aproveitamento das escolas do que simplesmente anunciar o seu encerramento.

Tendo em conta que somos o pais da Europa comunitari ~ a com mais baixos indices de qualificagédo, como é
gue vé a importancia do ensino profissional e tecno l6gico e que opinido tem acerca do actual modelo?

A Fenprof considera que em Portugal se tem privilegiado a via de ensino em detrimento de outras areas, com o
absurdo de continuarmos a ter a mais baixa taxa de licenciados da UE. Diria, neste contexto, que embora o ensino
tecnolégico e profissional seja indispensavel ao desenvolvimento do pais ele néo foi suficientemente prestigiado do
ponto de vista social.

Na nossa opinido, o ensino profissional ? e repare que ndo estou a falar de vias profissionalizantes ? deveria estar
estruturado de forma que no final de doze anos de escolaridade o Estado garantisse que 0s jovens pudessem ter
acesso, sem serem penalizados por isso, ao ensino superior universitario ou politécnico para adquirir competéncias
acrescidas.

Marcha pela Educacao, VIII Congresso e adesdo a CGT P

Como viu a Marcha pela Educacédo e de que forma, tend 0 em conta as organizagBes e as personalidades
gue a ela aderiram, pode ela potenciar uma reviravo Ita no sector?

Apesar de como dirigente maximo da Fenprof a minha opinido poder parecer suspeita, parece-me incontestavel que
a Marcha pela Educacdo foi um éxito e superou todas as expectativas iniciais. Creio que nenhuma das
organizacOes que a promoveu estaria a espera que mais de 12 mil pessoas descessem a rua a defender uma
escola publica, democratica e de qualidade para todos.

Além disso, creio que ela trouxe uma reflexdo muito importante para a Fenprof. As iniciativas futuras, seja através
de um férum alargado de debate sobre as grandes questdes da educacgdo ou através de outros moldes, néo
poderéo ficar restritos ao universo da Fenprof, deverao inclusivamente incluir um universo mais lato do que aquele
que foi representado na marcha pela educacao.

Temos de fazer com que a educacgéo seja uma prioridade sublinhada a vermelho na consciéncia critica de todos os
portugueses, porque sem uma escola publica, democratica e de qualidade o Pais ndo se desenvolvera, a
democracia ndo se aprofundara e creio que poderd acontecer exactamente o oposto: uma escola elitista, uma
escola que segrega, enfim, uma escola que contribuira para a destruicdo acelerada dos contornos mais nitidos da
democracia que se instituiu com o 25 de Abril.

Que reflexos praticos, a nivel nacional e internaci  onal, pode trazer a adeséo dos sindicatos da Fenpro f- a
excepcédo dos Acores e Madeira - a Confederacdo Gera | dos Trabalhadores Portugueses (CGTP)?

Penso que a adesdo dos principais sindicatos da Fenprof a CGTP constituiu um significativo reforco a nivel
internacional para esta confederagdo, ja que conta hoje com um acréscimo representativo de mais de 60 mil
associados numa area tdo importante de qualquer sociedade como €é a da educacéo e do ensino.

Depois, creio que se estabeleceu uma nova e proveitosa relagédo dialética entre as duas organizacdes, ja que 0s
sindicatos da Fenprof enriguecem o seu préprio pensamento politico e sindical com aquilo que é a reflexdo de todos
os trabalhadores portugueses ? neste momento cerca de um milh&o, de todas as profissées ? que estdo integrados
na CGTP, ao mesmo tempo que os trabalhadores de outras areas profissionais se confrontam com os problemas e
as questdes que os sindicatos da Fenprof levam para o interior da CGTP.

Ao mesmo tempo, isto serve de estimulo para que a luta na area da educacéo deixe de ser uma questao de indole
corporativa - no sentido em que deixa de estar confinada aos professores. Afinal, a educacao transformou-se hoje
numa grande questdo e numa grande reivindicacdo da sociedade portuguesa.

Diria, portanto, que sdo beneficios biunivocos. Um reflexo disso é o facto de muitos professores terem passado a
integrar o Conselho Nacional da CGTP, tendo sido a propria central a considerar que a presenca destes era um
importante contributo do ponto de vista politico.

Como encara o proximo congresso da Fenprof? Dada a actual conjuntura, que novos desenvolvimentos
podera ele trazer ao sector e ao sindicalismo docen  te?

Encaro com optimismo o préximo congresso. Creio que o plano de accdo foi elaborado sob uma perspectiva
diferente dos congressos anteriores, tendo havido o cuidado de se apresentar uma visao transversal dos problemas
e nao apenas sectorial. Creio que ira ser, como sempre, um espaco de reflexdo e de confronto de ideias muito rico,
havera concerteza matérias da actualidade a margem do plano de acgdo, nhomeadamente tendo em conta que o
governo podera langar legislagdo sobre o Estatuto da Carreira Docente, que fardA com que o congresso ganhe
outros rumos. A mobilizagao esta a ser muito grande - vamos ter cerca de mil delegados - e néo ird concerteza ser
um congresso para marcar calendario, antes um congresso para definir as grandes linhas de actuagdo para o



proximo triénio.
A escola nao pode viver isolada da sociedade

Que grandes linhas de orientagéo defende a Fenprof para o sistema educativo portugués?

Uma das questdes que mais preocupa a Fenprof - até porque hoje em dia ja ninguém vé a escola como uma ilha
afastada da sociedade - é o facto de termos uma sociedade com centenas de milhar de analfabetos e de ser
imperioso que o governo assuma a responsabilidade de erradicar o analfabetismo do pais, ndo através de discursos
retéricos mas de medidas concretas. Essa é uma das razdes pela qual defendemos, ao contrario do que diz o
governo, que nao existem professores a mais, porque num pais confrontado com esta situacéo é demagdgico fazer
uma tal afirmacéo.

Em segundo lugar ja ndo ha ninguém que conteste que a educacao de infancia é fundamental para o éxito no futuro
das criancas e dos jovens. Entendemos, por isso, que € necessario expandir a rede publica dos jardins de infancia e
assegurar que todas as criangas portuguesas tenham acesso a instalagées com qualidade.

Por outro lado, seria bom acabar com a musica celestial cantada e tocada por uma série de governos que
demonstram, na teoria, uma grande preocupacao pelo 1° ciclo do ensino basico, mas que a realidade das escolas
de quadro negro e giz desmente. E necessario apostar num plano de investimento que permita dotar todas as
escolas do 1° ciclo do Pais das condi¢cdes necessarias para que o indice de insucesso seja nulo. Ndo é possivel
pensar no futuro de um pais admitindo que as suas criancas comecem desde logo a ser excluidas neste nivel de
ensino.

Depois, no 2° e 3° ciclos do ensino basico e secundario é indispensavel tomar medidas de fundo no que respeita ao
funcionamento das escolas, seja a nivel dos recursos pedagdgicos e didaticos seja da reducdo do numero de
alunos por turma e por escola, no sentido de tornar a escola num espago harmonioso e de cidadania, de
humanidade, porque estudar é uma tarefa dificil, muitas vezes desmotivadora para as criangas e jovens, que, COMo
tal, deveria ser tornada o0 mais agradavel possivel.

Além disto, e sendo certo de que nao pode existir um bom ensino sem professores da melhor qualidade, é cada vez
mais urgente que o pais repense a formacao de professores, seja ela a nivel inicial, continuo e ao longo da vida.
Por dltimo, retomando a ideia de que a escola ndo é uma instituicdo que vive isolada da sociedade, e sabendo que
esta € uma sociedade com uma série de franjas marginalizadas ? ndo falo s6 dos analfabetos, mas dos
desempregados, dos trabalhadores com trabalho precario e baixos salarios, das familias onde nunca entrou um
jornal (quanto mais um livro!) -, é necessario que ao nivel da accdo social escolar se criem medidas de
discriminagdo positiva para as criangas provenientes desses meios de forma que a escola possa contribuir
decisivamente para atenuar as diferencas introduzidas pela prépria sociedade, servindo como um local de
atenuacédo e ndo de acentuamento dos desiquilibrios.

Creio que estas sdo questdes que me parecem fundamentais para o salto qualitativo na educacao.

Entrevista conduzida por Ricardo Jorge Costa



