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A reorganizacéo do centro para a recentralizacao (ll)

Ao contrario do que muitos supuseram no final dos a nos 80, o principal, o mais forte e 0 mais decisivo
opositor da descentralizacdo da educacdo, da democ ratizacdo da administracdo e da autonomia das
escolas foi, obviamente, o poder central do Ministé rio da Educacéao.

Aprovada em 1986, a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE, Art.° 45° consagrou os ?principios de
democraticidade e de participacdo de todos os implicados no processo educativo?, também no tocante a
administracdo da educacéo, estabelecendo como principio (Art.° 3°, g) ?Descentralizar, desconcentrar e diversificar
as estruturas e accgdes educativas?. Distinguiu ainda (Art.° 43°, 2) entre estruturas administrativas de ambito
nacional, regional auténomo, regional e local e anunciou a adopgdo de organicas de descentralizagdo e
desconcentragdo dos servigos, tendo criado como nivel administrativo novo 0s ?departamentos regionais de
educacdo?. Estes assumiam, contudo, uma feicdo desconcentrada, embora a sua evolu¢cdo para 6rgdos
descentralizados ficasse prevista, ocorrendo ap0s a criacdo das regides administrativas (LBSE, Art.° 62°, 4).

Um importante elemento de democratizacdo da administragdo do sistema educativo ficaria assim dependente da
futura (e até hoje adiada) regionalizagdo do pais, por forma a legitimar a existéncia de departamentos ou direc¢es
regionais de educacédo em sentido pleno e substantivo, isto &, enquanto 6rgdos descentralizados e autbonomos. Mas
uma recep¢do governativa particularmente restritiva da LBSE quanto as questdes da descentralizacdo e da
autonomia impediu a ocorréncia de qualquer devolucdo de poderes nos anos seguintes, exceptuando o ensino
superior.

Os trabalhos preparatérios da Comissao de Reforma do Sistema Educativo que incidiram sobre a direc¢éo e gestao
das escolas propuseram interpretacbes mais avangadas, embora j& em pleno contraciclo face a decisdes
governamentais que haviam j4 optado por uma reorganizagdo do Ministério da Educacédo com vista a reproducao da
administragdo centralizada. Refiro-me ao novo ordenamento aprovado pelo Decreto-Lei n.° 3/87, de 3 de Janeiro.
No momento em que as propostas reformistas propunham a criagdo de 6rgdos de direccao préprios das escolas,
gozando de varios niveis e graus de autonomia, advertindo para o facto de as suas propostas exigirem ?politicas de
efectiva descentralizagdo da administracdo educativa?, a nova organica optava por uma légica modernizadora e
gestionaria.

Curiosamente, o diagnéstico apresentado pela organica de 1987 era tdo critico quanto alguns dos textos
apresentados pela Comissao de Reforma em 1986/1988. Logo no predmbulo o Ministério € considerado uma
estrutura ?complexa? e ?ultrapassada?, representando um quadro ?desarticulado? e ?centralizador?. Mas
chegados ao articulado concluimos que se trata de uma ?redefinicdo organizacional? de tipo centralizado-
desconcentrado. As agora designadas ?direc¢Bes regionais? ndo passam de ?6rgdos desconcentrados de
coordenacdo e apoio?, de novo se remetendo para uma futura regionalizacdo a criacdo de direc¢des regionais
autébnomas.

Estruturadas segundo o Decreto-Lei n.° 361/89, de 18 de Outubro, as referidas direc¢Bes sdo definidas como ?
servigos regionais desconcentrados?, instancias ?intermédias? entre o centro e as periferias escolares, apenas
dotadas de autonomia administrativa em fun¢éo da sua ?operacionalidade?.

Assim ficava definido um quadro politico-institucional absolutamente incompativel com as propostas de reforma
quanto & democratizacdo, descentralizacdo e autonomia das escolas. E certo que, a época, as propostas
descentralizadoras e autondmicas nao granjearam muitos apoios e que, pelo contrario, tiveram poucos defensores;
embora uma década mais tarde alguns dos sectores mais criticos tivessem assumido uma boa parte delas. Em
qualquer dos casos, e ao contrario do que muitos supuseram no final dos anos 80, o principal, o mais forte e o mais
decisivo opositor da descentralizagdo da educacgdo, da democratizacdo da administracdo e da autonomia das
escolas foi, obviamente, o poder central do Ministério da Educagao.

Neste capitulo, o destino da reforma da administracéo escolar estava tragado, pelo menos em termos democraticos
e autondmicos. Até hoje, como veremos.



