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O Estado interferente

Em Portugal ha sinais de emergéncia de um Estado in  terferente na area do ensino superior.(?)

O sector privado cresceu de forma desordenada, sem atencdo a padrdoes minimos de qualidade, e o governo

foi incapaz de prever, em tempo util, a crise resul  tante do decréscimo do numero de candidatos ao ensi no
superior.

Com a massificagdo do ensino superior assistiu-se, na maioria dos paises Europeus, ao que Neave e van Vught
chamaram de uma mudanc¢a do modelo tradicional de ?controlo pelo Estado? para um modelo de ?supervisdo pelo
Estado?. Em Portugal, a aprovacdo da Lei de Autonomia das Universidades pela Assembleia da Republica (Lei
108/88, de 24 de Setembro) traduz esta redefinicdo das relagcdes entre as universidades e o Estado: as instituicbes
adquirem autonomia e o Estado passa a regular a disténcia, deixando de interferir nas decisdes da vida diaria das
instituicbes. Alguns autores, com grande argucia, consideram que a condigdo necesséaria para o éxito deste novo
modelo de regulacao reside na capacidade de lideranga por parte do governo, Gnico actor com poder de coordenacéo
na sociedade.

Na Africa do Sul, a Comissdo Nacional para o Ensino Superior defendeu que a transformacdo do papel do governo de
controlador para o de um parceiro, embora com poderes especiais, exige, para ter éxito, quatro condigdes:

a) a existéncia de um quadro de funcionarios competentes;

b) a existéncia de um plano coerente de desenvolvimento socio-econémico e de recursos humanos;

¢) autonomia e independéncia em relagdo aos interesses privados;

d) a actuacdo do Estado como um intermediario honesto nas relagfes de cooperagdo entre os dominios
publico e privado.

Nenhuma destas condi¢cdes se verificava quando a Lei de Autonomia foi aprovada, o que criou um cenario de
desastre. O Ministério ndo tinha capacidade técnica para responder a transicdo do modo de regulagdo e os seus
servigos, em vez de cooperarem com as instituicdes, assumiram-se como ultimos defensores do bastido da burocracia
estatal. E bem conhecida a incapacidade do Estado portugués para planear a médio/longo prazo, preferindo
actuacdes casuisticas, influenciadas por grupos de pressado. Muitas instituices privadas convidaram para docentes
figuras da cena politica (ex-ministros e membros proeminentes dos partidos), adquirindo um grande poder de lobbying,
contrario ao principio da autonomia e independéncia do Ministério em relacéo aos interesses privados. Finalmente, o
governo nunca assumiu uma posi¢do de intermediario honesto entre os interesses dos dominios publico e privado,
tendo oscilado entre o favorecimento descarado do sector privado e a publicitacao da falta de confianca do governo na
qualidade do ensino privado.

Nestas condi¢des, ndo admira que tenha acontecido um desastre. O sector privado cresceu de forma desordenada,
sem atencdo a padr6es minimos de qualidade, e o governo foi incapaz de prever, em tempo Util, a crise resultante do
decréscimo do numero de candidatos ao ensino superior, 0 que criou uma situacéo de grande excesso de capacidade
do sistema, o que criou uma competicdo feroz pelos alunos e grandes dificuldades de sobrevivéncia para muitas
instituicdes. Como ir4 o governo resolver este problema?

A verdade € que a crise actual teve como origem principal a incapacidade do Estado de regular a distancia, ou seja, a
dificuldade de o Estado passar de um modelo de controlo para um modelo de supervisdo. Foi concedida autonomia as
instituicbes sem que o Estado possuisse a tecnologia necessaria para regular a distancia, o que levou o sistema a
uma situagao insustentavel. Nestas condigbes, e como referem alguns investigadores sul-africanos, o Estado adopta,
por vezes, um modelo de ?Estado interferente?, caracterizado por formas arbitrarias de intervengdo com o objectivo
de ultrapassar algumas situag6es de crise mais graves. As acgdes do Estado, ou sé@o esporadicas, ou transformam-se
numa tentativa de conseguir a submissdo das instituicbes por meio de um conjunto de medidas legislativas pouco
subtis. Segundo Kraak, este é o sinal de um Estado fraco e incapaz de atingir o nivel de sofisticagdo necesséario para
regular o sistema a distancia, pelo que regressa a um conceito de Estado burocratico e normativo para obter algum
controlo sobre um sistema em crise e nada funcional.

Em Portugal hé sinais de emergéncia de um Estado interferente na &rea do ensino superior. Medidas recentes como a
apropriacao indevida dos saldos das instituicbes do ensino superior, a publicagdo da Lei 1/2003, de 6 de Janeiro, que
reduz a autonomia pedagdgica das universidades publicas (alids, na sequéncia do que o governo socialista ja tinha
feito com a Lei 26/2000, de 26 de Agosto), a possibilidade conferida ao Ministro de poder fechar instituticdes e/ou
cursos e as decisdes pouco claras de reduzir os numeri clausi em algumas universidades séo indicios deste nova
forma de relacionamento do Estado com as instituticdes de ensino superior.

Portanto, podemos considerar que, apesar de alguma retérica proxima da Nova Gestdo Publica e de uma promogéao
dos valores de mercado, a verdade é que estes sinais sdo anulados por um avanco decisivo no sentido de um modelo
de Estado interferente, em que a maior intervencao da burocracia de Estado é contraditéria com a retérica de menos
Estado e mais mercado.



