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As novas formas de regulacado transnacional nas politicas de
educacao, ou uma globalizac&o de baixa intensidade

)

Durante trés séculos, a sociedade ocidental celebrou a cura méagica da escolarizagdo de massas. Qualquer que
fosse a maleita econémica ou social - uma progressao lenta na produtividade, a erosdo da organizagdo comunitaria,
injusticas intrataveis, ou mesmo discriminacédo sexual -, aparentemente tudo podia ser remediado por mais
educagdo. Deus ndo estd morto, vive encarnando a figura dos ministros da educacéo.

B. Fuller e R. Rubinson (1992, p. ix)

A escola e a escrita, sem ser necessario estabelecer lacos implicativos absolutos, sdo duas «inveng8es» humanas
gque procedem de condi¢Bes similares. Ao consagrar a superioridade da escrita sobre a cultura oral, do trabalho
intelectual sobre o trabalho manual, do espirito sobre a méo, o sistema escolar obteve uma das suas maiores
vitdrias, tornando-se um dos lugares centrais no processo de construcdo da modernidade.

A relagdo entre a afirmacéo da escola e da escrita e a constru¢cdo da modernidade tem sido equacionada por
diversos autores (e.g. Petitat, 1984). A propdsito da histdria da alfabetizacéo, Justino Magalhédes (1994) interrogou a
ligacdo entre «alfabetizagdo e desenvolvimento histérico», ou, dito de outro modo, se a transi¢do da oralidade a
escrita se traduziu numa alteracao profunda do pensamento humano. Como resposta, Magalhdes avanca a hipétese
de que a alfabetizacdo, ndo sendo suficiente para despoletar movimentos globais de mudancga, surge no entanto
como um meio facilitador. Se entre o oral e o0 escrito podem existir zonas de dicotomia e de ruptura, ha sobretudo
uma interacgdo e passagens sucessivas, 0 que conduziu a que a escrita reduzisse a capacidade de representagéo
da palavra, substituisse a memoria e permitisse uma distanciagdo entre sujeito e objecto; ou seja, a escrita apela a
intelectualizacéo, a oralidade ao sensorial.

Apesar de fazer uma leitura critica do «mito da literacia», Justino Magalhdes suporta a posi¢do de que o principal
contributo da alfabetizac8o para o «desenvolvimento histérico» foi o de criar uma predisposi¢do para a mudanca e
para a mobilidade em sentido genérico.

[...] a escrita € uma tecnologia, proporcionando novas

formas de comunicacéo, administracdo e arquivo, bem como inovagées ao nivel das actividades econémicas,
politicas e culturais. O reforgo da valéncia da escrita contra a oralidade assenta num conjunto de pressupostos,
alguns dos quais de dificil comprovagao: b1) é a escrita e ndo a oralidade que marca a ruptura com o arcaismo na
evolugdo das sociedades humanas; b2) é pela escrita que passa a clivagem dicotomica entre povos
desenvolvidos/cultos e povos primitivos; b3) a escrita é sinénimo de ac¢éo, dinamismo, transformacéo; b4) a escrita,
e ndo a oralidade, permite operagdes racionais complexas (Magalhaes, 1994, p. 76).

A instituicdo escolar foi a grande responsavel pela difuséo da escrita. Apesar de multiplas dificuldades praticas e de
diferentes ritmos de expansao, a escola assumiu-se desde cedo como um fenémeno global, que se desenvolveu por
«isomorfismo» no mundo moderno (ver, e.g., Ramirez & Ventresca, 1992). Como todos os fenémenos globais, a
escola dos nossos dias tem uma raiz local, tratando-se de um modelo construido no contexto europeu, s6 depois,
progressivamente, universalizado a medida que se foi procedendo & integracéo dos diferentes espagos na economia
mundo capitalista.

A consolidagdo do modelo escolar entre os séculos XVI e XVIII, em detrimento dos modos antigos de aprendizagem,
é fruto de um longo processo, produzido no seio de um jogo complexo de relagdes sociais e de modificagdes das
representacdes e das orientacdes normativas respeitantes ao mundo e aos homens, como aponta Anténio Névoa
(1994), compreensivel num quadro onde igualmente emerge (i) o desenvolvimento de uma «nova concepgdo de
infancia», (ii) a instauracdo de uma «civilizagdo dos costumes», que imp8e um ideal de adulto «civilizado» em contra
ponto a condi¢do «natural» da crianga, (iii) o estabelecimento de uma «ética protestante do trabalho» e (iv) a
implantacéo de uma «sociedade disciplinar», que tem como consequéncia o0 encerramento das crian¢as em espacos
préprios.

E sob a sombra tutelar da Igreja que o modelo escolar se burila e aperfeicoa nesses trés séculos fortemente
influenciados pela Reforma e Contra-Reforma. Mas o século XVIIl, ou das Luzes, com as suas profundas
transformacg8es econdmicas, sociais e politicas, exige rupturas importantes no campo educativo e na organizagéo da
vida social (1). Em muitos paises, o Estado toma o lugar da Igreja no controlo da educacgéo, através de processos
nem sempre pacificos, e vai-se tornar o mais importante agente de expansao da instituicdo escolar.



Ao longo de todo o século XIX, a escola é transformada num elemento central de homogeneizacao linguistica e
cultural, de invencdo da cidadania nacional, em suma, de afirmacéo do Estado-nagdo. Como ndo se cansam de
sublinhar os autores que perfilham a perspectiva do sistema mundial moderno, a expansdo da escola encontra-se
intimamente ligada a construgdo dessa realidade imprescindivel ao novo estadio da economia mundo capitalista, o
Estado-nagéo.

A propria ascensado do Estado-nacéo foi alimentada pela economia capitalista mundial. A nacédo-Estado,

como um modo de organizagao politica, envolve a formagao de cidadaos e confere a estes o estatuto de individuos.
Cidadania e individualidade associam-se ndo meramente pelo Estado como uma organizagdo burocratica, mas,
muito mais importante, pela «comunidade imaginada» que os Estados nacionais esperam vir a encarnar. A escola
de massas torna-se o conjunto central de actividades através das quais os lacos reciprocos entre os individuos e as
nacdes-Estados sado forjados (Ramirez & Ventresca, 1992, p. 49-50).

A progressiva expansao da escola a todas as camadas e grupos sociais conduziu a consolidacdo de modelos de
organizagdo escolar e de organizacdo pedagdgica capazes de abranger um cada vez maior nimero de alunos.
Com esse proposito, desde o século XIX que se tem vindo a desenvolver uma «gramatica da escola»(2), capaz de
dar resposta ao desafio de «ensinar a muitos como se fosse a um sé» (Barroso, 1995).

O modelo de escola desenvolvido inicialmente na Europa vai tornar-se ndo apenas universal, mas quase 0 «Unico
possivel ou mesmo imaginavel» (Névoa, 1998). A andlise de como esse Modelo de escola se afirmou e consolidou
nos diferentes espagos mundiais tem constituido o campo de estudo privilegiado da Educagdo Comparada. Sendo
uma disciplina das Ciéncias da Educagdo que pode remontar ao inicio do século XIX (3), foi todavia apds a
Segunda Guerra mundial que a Educacdo Comparada teve um grande desenvolvimento e uma significativa
expressao no conjunto das Ciéncias da Educacéo.

(*) excerto do livro «Globalizagdo e Educagdo: politicas educacionais e novos modos de governagao»;
Afrontamento; 2003; p. 27-30)

Notas

1. A maior das quais é, seguramente, protagonizada pela Revolugdo Francesa de 1789. Sobre as suas
consequéncias no plano ideolégico, com a emergéncia do Liberalismo enquanto cimento ideoldgico da
economia mundo capitalista e com a afirmag&o, no plano do poder, do povo que se torna soberano, ver,
e.g., Wallerstein, 1995.

2. David Tyack e Larry Cuban (1995) definem gramética da escola «<grammar schooling») como o conjunto
persistente de caracteristicas organizacionais e de estruturas que, para além de todas as reformas e
mudancas, se vdo mantendo como caracteristicas do modelo escolar.

3. Os estudos comparativos em varios campos cientificos, particularmente no seio das ciéncias biologicas, mas
também no campo do Direito, da Linguistica ou da Pedagogia, tiveram, no inicio do século XIX, um forte
impulso. Na Pedagogia, deve-se a Marc-Antoine Julien de Paris, e ao seu Esquisse et vues préliminaires
d'un ouvrage sur I'éducation comparée, publicado em Paris em 1817, o impulso fundador do que veio a
constituir o campo da Educagédo Comparada.



