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Cinco perguntas a Licinio Lima

1. O processo de ?ordenamento da rede de ofertas educa  tivas? contraria, de certa forma, os principios
da actual LBSE. Qual é a sua opinido?
O processo de ?ordenamento da rede de ofertas educativas?, designadamente na sequéncia de um
despacho do Secretario de Estado da Administracdo Educativa que estabelece que todas as escolas
deverdo ser agregadas através de uma logica de verticalizacdo (reunindo escolas de diferentes ciclos de
escolaridade), parece contrariar e reduzir as possibilidades abertas pela Lei de Bases de 1986 e pelo regime
de autonomia, administracdo e gestao das escolas em vigor.
Este regime prevé a criacdo de agrupamentos de tipo vertical e horizontal, afirmando pretender afastar
solugbes uniformes de gestdo e insistindo numa légica de matriz. Privilegia a integracdo de jardins-de-
infancia e de escolas do 1° ciclo, assim procurando resolver o seu eventual isolamento e/ou a sua falta de
dimensao em termos organizacionais, e defende que as estratégias de agrupamento das escolas devem
resultar de dindmicas locais, salvaguardando a identidade prépria de cada escola.
De resto, 0 processo de agrupamento de escolas, ja consagrado na Lei de Bases de 1986, ndo s6 néo é
novo como, ao longo de mais de uma década, produziu tipos de agrupamentos diversos e com distintas
designacgdes (as escolas basicas integradas a partir de 1990, as areas escolares a partir de 1991 e os
agrupamentos de escolas desde 1997).

2. Na sua opinido, a orientacdo politica decorrente de  ste processo ?pde em aberto a hipétese de
controlo sobre as escolas?. Em que medida?
A recente orientagdo politica, embora invocando principios importantes, como o da realizagdo de um
percurso sequencial e articulado dos alunos e o da superagéo da situagao de isolamento de certas escolas,
revela acima de tudo um enorme desprezo pelos processos e dinamicas locais que foram construidos ao
longo do tempo, pelas realizagGes alcangadas e, ndo menos relevante, pelos consideraveis esforgos
exigidos a professores, pais, autarcas e outros intervenientes. Os objectivos pedagoégicos, tal como os
propésitos de modernizacdo da administragcdo invocados, sé dificilmente serdo concretizados mantendo o
velho estilo autoritario de uma administragdo que, ao mesmo tempo, se afirma pretender reformar e
democratizar.
Agrupar escolas isoladas pode ser uma boa medida, embora passivel de ser alcancada de diferentes
formas; agrupar todas as escolas, mesmo as nao isoladas, € no minimo discutivel, at¢é em termos da
dimensao resultante; reorganizar os agrupamentos ja formados e em normal funcionamento, forcando os
horizontais ao desmantelamento para imediato re-agrupamento vertical, é insistir numa l6gica de controlo
centralizado e tecnocratico. As boas solugdes ndo sdo necessariamente boas para todos e raramente sao
aquelas desenhadas a régua e esquadro nos gabinetes que pensam, a prova de qualquer intervengao
auténoma dos actores periféricos.
Mas é no dominio da reforma da administragdo escolar que aquela medida pode revelar todo o seu alcance
politico. O agrupamento de escolas com vista a garantia de formas mais ampliadas de autonomia parece
posto de parte e contrariado pelo proprio processo adoptado pela administracédo. Fica em aberto a hipotese
da reorganizacdo administrativa para o reforgo do controlo sobre as escolas.

3. De que forma se manifesta esse controlo?

Observe-se como a centralidade da escola nos discursos politicos e normativos evidencia uma perda de
protagonismo face aos conceitos de rede de estabelecimentos, rede de ofertas, agrupamentos, unidades de
gestdo, etc. A unidade de gestdo estratégica passara a ser o agrupamento de escolas; uma nova forma de
organizacdo que rompera com a retérica da centralidade da escola, atribuindo a esta um estatuto ainda mais
periférico, ja potencialmente inscrito no novo conceito de ?subunidade de gestao?.

A sair confirmada, esta hipétese revelar-se-ia como uma espécie de ?desescolarizacdo? da administragao
escolar ao retirar a cada organizagéo-escola concreta 0s seus principais 6rgaos de representacéo e gestao,
deslocalizando-os para novas ?unidades de gestédo? situadas acima e para além das suas fronteiras fisicas
e simbdlicas; tal como ja ha muito sucedeu com o governo das escolas. Os agrupamentos de escolas
poderdo vir a representar um novo escaldo da administracdo desconcentrada a partir da escola-sede,
embora acima das escolas-outras e entre estas e os ?coordenadores educativos?, e respectivas direccdes
regionais. Os conselhos municipais de educacdo completardo o esquema, ou seja, a possivel tenaz de
maior controlo sobre cada escola, apagada e sitiada por sucessivos niveis administrativos, cada vez mais
longe do centro e mais distante de se poder assumir como central.

4. A lei de bases actualmente em discussdo no Parlament o parece, também ela, servir como



instrumento politico para a prossecucao destas medi das. Pode comentar?

O projecto governamental de Lei de Bases da Educacao resulta ja da assungdo de um vasto conjunto de
orientacdes politicas que vém sendo levadas a pratica através de diversa legislagdo ordinaria. Isto ndo
retirard impacto juridico-formal a futura Lei mas, de facto, pode vir a acontecer que uma boa parte dos
principios nela contidos esteja ja em vias de implementagdo. Tal significaria que a Lei de Bases
representaria sobretudo um repositério de orientag8es politicas j& em pratica através de uma normativizagao
a priori por parte do actual governo; ou seja, a concretizacdo de um possivel projecto de
governamentalizacdo da Lei de Bases da Educacéo.

5. Que consequéncias poderdo advir deste processo para 0 sistema educativo portugués?

Nao é possivel, num curto espago, inventariar aqui as possiveis consequéncias. Mas no que concerne
especificamente o actual processo de agrupamento de escolas, € ja visivel a reducdo de certas margens de
autonomia por parte dos estabelecimentos de educagcdo e ensino agrupados e, nomeadamente, dos
respectivos profissionais da educagdo. Existe uma espécie de deslocalizagdo do exercicio quotidiano da
gestao escolar e da tomada de decisdes pedagdgicas, agora transferidos do interior de cada ?subunidade
de gestdo? para o agrupamento, sem garantir o reforco da autonomia e nem sequer mais condi¢ées e mais
recursos para a constituicdo de uma verdadeira rede integrada de estabelecimentos. O que estd em causa é
uma nova forma de desconexéao entre a ac¢ao educativa concreta, levada a cabo em cada contexto escolar
concreto, e a direccdo e gestdo escolares respectivas. Muito previsivelmente, testemunharemos novos
processos de aliena¢do do trabalho escolar.
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