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O modelo da carreira docente portugués deveria servir como
referéncia para Espanha

O entrevistado do ndmero duplo de Agosto/Setembro é Xosé Manuel Barreiro Villanueva, coordenador do
departamento de Formacgédo da Federacdo do Ensino do Si  ndicato Nacional das Comissiones Obreras
(CC.00.) da Galiza. Professor do ensino primario, li  cenciou-se em psicologia pela Universidade de Santia  go
e em Ciéncias da Educacao, especialidade de orientag ao e educacdo especial pela mesma universidade.
Durante dez anos esteve na direccao de escolas publ icas e foi destacado, durante seis anos, para o Col  égio
Miguel de Cervantes, de Sado Paulo, no Brasil, no ambi to de um programa de ensino no exterior
desenvolvido pelo ministério da educacéo espanhol.

Nesta entrevista, realizada no &mbito da visita que A PAGINA realizou a Galiza no inicio deste ano, abo  rdou-
se no essencial o tema da formacgéo de professores e carreira docente na vizinha Espanha, que, ao que fo i
possivel apurar, possui diferencas bastante signifi cativas em relacdo ao nosso pais.

Como esta estruturado o processo de formagdo inicia | dos professores em Espanha? Existe alguma
especificidade para a Galiza?

O sistema de formacao de professores na Galiza é igual ao das restantes comunidades auténomas. Em Espanha
s06 existe um plano de formacgédo especifico para os professores do pré-primario e primario com as suas respectivas
especialidades: infantil, primario, lingua estrangeira, educacéo fisica, pedagogia terapéutica e audicéo e linguagem.
Para os restantes professores ndo ha um plano diferenciado de formacéo. Os licenciados com diploma universitario
e, em alguns casos, os diplomados em algumas especialidades, podem optar pela profissdo docente realizando um
curso de capacitacdo pedagdgica. Os planos de estudos de formacgao de professores do pré-primario e primario sao
de nivel universitario e ttm uma duragéo de trés anos, incluindo um periodo prético.

Os professores do ensino secundario, do bacharelato e do ensino especial (idiomas, artes cénicas, danca e musica)
devem ter o grau de licenciatura, e s6 em determinadas areas curriculares é suficiente o diploma ou o titulo
académico equivalente - que em Portugal julgo ser o bacharelato.

Qual é a posigcéo das Comissiones Obreras (CC.00.) s obre este plano de formacéo?

A CC.00. mantém uma posi¢cdo muito critica sobre este modelo de formacé&o inicial e tem vindo a reclamar que
todos os professores devam possuir um titulo académico universitario superior - a licenciatura - incrementado a
formacéo disciplinar dos educadores de infancia e dos professores do ensino primario e a formagéo psico-
pedagogica e didactica dos professores dos restantes niveis de ensino.

Como acedem os professores a profissdo docente? Atr avés do ensino superior, como acontece em
Portugal?

No acesso a profissdo devera distinguir-se dois ambitos: o privado e o publico.

Nos estabelecimentos de ensino privado o acesso é feito mediante a respectiva oferta de emprego e contrato
laboral, regulado através do convénio em vigor para o ensino particular, sendo necessario possuir o titulo
académico requerido para o respectivo nivel e especialidade. Como ja atras referi, para aceder a um lugar de
educador de infancia e de professor primario ha que contar com o titulo académico especifico de mestre,
equivalente a trés anos de ensino universitario. Para outros, como os professores técnicos de formacéo profissional,
0 requisito minimo passa pela frequéncia universitaria por um periodo minimo de 3 anos, e para os restantes é
necessaria a licenciatura.

Para ingressar no ensino publico como funcionario de carreira a Unica via é actualmente o "concurso-oposicion”.
Quando existem vagas a concurso, as administracdes educativas realizam um concurso publico, para o qual séo
nomeados "tribunais" (grupos de examinadores) por especialidades, em geral formados por cinco membros do
mesmo nivel ou superior aos dos lugares a concurso, encarregados de avaliar o mérito dos candidatos (fase de
concurso), avaliar as distintas provas do processo (fase de "oposicidon") e, numa fase final, propor os elementos
seleccionados. O nimero de candidatos propostos nunca pode superar o nimero de lugares a concurso. Os
candidatos seleccionados passam entdo por um curso pratico e apés a sua conclusdo podem ser nomeados
funcionarios de carreira.

Quando a administragdo educativa ndo dispde de professores em nimero suficiente para atender as necessidades
do sistema recorre a contratacéo de professores a nivel interno. O sistema de contratagdo destes professores, em
principio com caracter temporal, difere consoante as diferentes regides autbnomas.



Na Galiza, a CC.OO. e outros sindicatos chegaram a um acordo com a administra¢do educativa que consideramos
benéfico para a classe. Apesar disso, reivindicamos a substituicdo do actual sistema de acesso - o qual
praticamente s6 tem em linha de conta os conhecimentos tedricos -, por outro que avalie de forma mais equilibrada
ateoria e a pratica docente.

Como é processada a progressao na carreira docente? Através de um esquema de escaldes, como
acontece em Portugal?

Em Espanha n&o se pode falar de uma carreira docente com a mesma estrutura da que existe em Portugal. Aqui os
professores enquadram-se em dois dos cinco grupos que compdem a fungéo publica: no grupo A - 0 mais alto da
administragdo - para o qual se exige o grau de licenciatura, e no grupo B - o segundo nivel ? para o qual &
necessario ter um diploma ou um titulo académico equivalente.

Pode aceder-se ao grupo B ou A estando na posse de uma licenciatura e apds um periodo minimo de trabalho no
grupo de origem através de um sistema de "concurso-oposicion" mais restrito, com um menor niimero de provas
relativamente ao "concurso-oposicion” geral. Do total de lugares a concurso reserva-se uma percentagem proxima
dos 50% para esta promocao, e no caso de a oferta ndo ficar completa com professores do grupo B o concurso
passa a ser feito nos moldes do modelo geral. Dentro do grupo A existem dois graus, sendo o mais alto o de
catedratico.

As diferencgas retributivas entre os dois grupos ndo sao significativas, sendo determinadas em funcéo do tempo de
servico ou dos complementos econémicos ligados ao desempenho de determinados cargos, como a direc¢éo de
estabelecimentos de ensino.

Vérios governos apresentaram ja propostas de projectos de carreira docente mas nenhum chegou a ser discutido
seriamente e nunca se levou a pratica nenhuma reforma séria neste sentido.

Nao |he parece, entdo, 0 modelo mais adequado...

Na CC.0O0. consideramos interessante o modelo da carreira docente existente em Portugal. E um modelo que
deveria servir como referéncia e ponto de partida para a discussdo de um modelo a aplicar no Estado espanhol, que
teria como base a licenciatura.

Parece-nos um absurdo que um professor com clara vocacgéo para desempenhar a sua profissdo como educador de
infancia ou professor primario tenha de aceder a outro nivel de ensino para progredir a nivel profissional e
econdmico.

E no que respeita a formacao continua de professores  , qual € o modelo em vigor?

A formacado continua de professores em Espanha é considerada como um direito e como um dever para o0s
professores em exercicio, cabendo as administracdes educativas proporcionar essa formacdo nos &ambitos
cientifico, didactico e profissional.

Quem tem a iniciativa da formag&o: o governo centra |, 0 governo autonémico, os sindicatos?

Os governos autonomos tém plena competéncia nesta matéria e, ainda que com algumas diferencas, os 6érgdos
responsaveis pela formacgdo sdo muito semelhantes em todas as administracdes educativas. No caso concreto da
Galiza, a ?Conselleria de Educacién? tem um servico de formacé@o de professores adstrito & Direccdo Geral de
Formacao Profissional e Ensino Especial.

Basicamente, existem duas estruturas formativas: os servicos centrais, integrados na propria Conselleria e
compostos por acessores especializados em cada area curricular, que organizam directamente as actividades de
formacéo e fornecem acessoria as equipas periféricas; Existem também servicos descentralizados, formados por
uma rede de centros de formacéo e recursos (CEFORES) - cujos directores sdo nomeados pela administracdo
educativa - distribuidos por todo o territério galego. No total ha um total de sete centros com dezanove secg¢des.
Cada um destes centros tem uma area geografica de influéncia e a oferta formativa é destinada a todas os
estabelecimentos de ensino ndo universitario dessa area. Os acessores de formacgdo tém um caracter generalista -
a excepgdo dos de novas tecnologias, com formacéo especifica -, e sdo seleccionados de entre professores dos
diferentes niveis de ensino nao universitario mediante um concurso de mérito. Os sindicatos estdo presentes na
comissdo de seleccdo na qualidade de observadores. Os formadores podem permanecer nesta funcdo até seis
anos consecutivos, tendo, apds este periodo, de regressar ao seu cargo inicial, podendo voltar a concorrer apds um
periodo de dois anos.

Dentro das diferentes modalidades formativas, os cursos e as jornadas de formagdo sdo as mais comuns. A
formac&o nas escolas, os semindrios e os grupos de trabalho sdo, na minha opinido, as mais interessantes, sendo
aquelas que a administragdo educativa devera continuar a potenciar, jA que dao resposta aos interesses reais das
escolas e dos grupos de professores, devendo ter uma repercussdo importante na dindmica das escolas e na
practica docente, estimulando o trabalho em equipa e a investigacdo permanente dos professores sobre a sua
prépria pratica.

Quais séo as areas de formacédo mais procuradas?

A procura das actividades formativas é bastante ampla, ainda que, ultimamente, a area de novas tecnologias da



comunicacao e da informacéo seja a mais requisitada.
Que participacéo tém os professores e os sindicatos na oferta de formacéao?

Os sindicatos tém um papel muito importante na formacdo dos professores das escolas particulares, onde a
administragdo educativa praticamente ndo actua, partilhando com a identidade patronal a oferta de formacao, no
ambito dos Il Acordos Nacionais de Formacdo Continua. No sector publico 0 nosso papel ndo é tdo relevante,
ainda que o numero de actividades que realizamos seja significativo.

Além dos cursos sobre novas tecnologias programamos igualmente actividades vocacionadas para questdes como
o modelo participativo de gestdo, a igualdade de género, o interculturalismo, o ensino no exterior, etc? Em geral,
sdo areas nas quais consideramos que a formacéo oferecida pela administracdo educativa é insuficiente ou com
cujo enfoque ndo concordamos. Ha ainda outras organizacdes e instituices que realizam actividades de formagao
continua de professores como os movimentos de renovagdo pedagodgica, as associacdes de professores, as
autarquias e as universidades.

Uma questao importante a ressaltar no modelo de formagéo continua em Espanha é o facto de, na maioria das
comunidades autbnomas, a formacéo estar ligada a uma retribuicdo monetéria; assim, se em cada seis anos o
professor for acreditado com um minimo de cem horas de formacéo recebe um complemento econémico.

Considera a oferta formativa adequada as necessidad es profissionais, culturais e politicas dos
professores? Sera que eles proprios ndo deveriamte  r uma maior participa¢do no desenho da formagéo?

Na opinido da CC.0OO. deveria avangar-se no processo de participacdo dos professores, através dos seus legitimos
representantes, na concepgao, planificacdo e avaliagdo dos planos de formagdo da administracdo educativa - a
todos os titulos insuficiente, para nédo dizer inexistente. Esta participacdo deveria estender-se a propria avaliacéo
das estruturas de formacdo da administragcdo educativa galega e a sua repercussdo no ensino, nos
estabelecimentos de ensino e na pratica docente.

Outra das questdes que nos preocupa € a grande descoordenacdo que existe hoje entre o Ministério da Educacéo e
as Consellerias de Educacion dos governos auténomos no que respeita a paridade legislativa, homologacgéo de
actividades formativas e a participagao dos professores na area da formagao continua.

Na CC.OO. propomos que seja criado um Conselho Geral da Formagdo Continua dos Professsores, que inclua
elementos do ministério, dos governos autbnomos e dos representantes dos professores de forma a trazer alguma
coeréncia a este dominio.

Entrevista conduzida por Ricardo Jorge Costa



