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Independentes do/da "subsidio-dependéncia”

NAS POLITICAS SOCIAIS O DEBATE SOBRE A,QUEST,Z\O DA DEF?ENDENCIA PODE DIZER-SE QUE
TRANSITOU DE UM CONCEITO DO FORO SANITARIO PARA O DOMINIO DAS CONCEPCOES SOBRE A
NATUREZA DA AUTONOMIA OUTORGADA AOS CIDADAQS.

Apesar de se tratar de interpelacdo que passou a atravessar todas as politicas sociais, tém sido particularmente
visadas as politicas e medidas orientadas para a populagdo em situacéo de pobreza e exclusédo social e, dentro
destas, particular acuidade tém tomado as medidas que dizem vincular-se a propdsitos de insercdo. Apesar de ndo
se tratar das intervencgfes mais significativas do ponto de vista do peso orcamental (elas sdo modestas em custos e
em populacdo abrangida), trata-se, todavia, de dispositivos muito observados. Observados porqué? Entre outras
razBes, por serem vistas como medidas potencialmente protectoras (quase encobridoras) de processos e situacdes
atipicas. Assim, se designam comumente tais situacdes e processos pese embora a regularidade da sua
ocorréncia, tanto no seu crescimento numeérico quanto na sua progressiva maior severidade.

A ideia de que alguns dos que ?beneficiaram? ou estdo a ?beneficiar?(1) das politicas publicas ndo sdo aqueles
gque mais delas carecem, tem justificado alguma enunciacdo (mas reduzido debate) sobre a questdo da
dependéncia. Assim, podemos ser confrontados com sentidos distintos ou pelo menos com um duplo sentido, como
por exemplo: i) ser dependente = estar abrangido por... e, ii) ser dependente = ter-se habituado a...

No campo das recentemente chamadas politicas de insercdo, como € sabido, a insercdo laboral é uma das
vertentes trabalhadas e que suscita particular atencdo, dado ser esperadamente das intervencbes mais
autonomizadoras. Assim sendo, vem-se mantendo interesse em conhecer e intervir sobre os obstaculos a tal
insercdo e, apesar de se saber que podem ser de natureza variada, ha analistas contemporaneos que, de entre as
razdes econdmicas, politicas e culturais/psicoldgicas, valorizam predominantemente esta Gltima dimens&o. E o caso
de L. Mead (2) quando identifica como particularmente resistentes as ?barreiras internas?, isto é, as que existem (e
subsistem) na cabeca e nas atitudes da populagéo pobre. Reconhece, assim, que a mais convincente interpretagédo
do néo-trabalho e dependéncia do bem-estar deriva do tipo de psicologia ou mentalidade adoptada pela ?cultura da
pobreza?. No centro dessa cultura estd uma ?...atitude de fatalismo e derrotismo ou, pelo menos, uma crenga na
sua proépria ?ineficacia’?(3), e dai a dependéncia € um passo. ?Na perspectiva neoconservadora de Mead, entdo,
a ?cultura da pobreza?, encoraja o ?ndo-trabalho voluntario? e a ?quebra da ética do trabalho??.(lbid, 134). De
eventual factor associado com a trama da pobreza, a dependéncia oferece-se a ser vista como escolha dos que
se ?habituaram? a ...

Em sentido idéntico caminham as ideias e os discursos que se referem a um reconfigurado campo: o da ?subsidio-
dependéncia?. S&o varios 0s pressupostos em que assenta, apesar de ser bem mais modesto o real objectivo
visado. Ainda no campo da Pobreza e Exclusdo Social, pressupostamente, a ?subsidio-dependéncia? indica a
apropriacdo indevida ou um tipo excessivo de apropriacdo (excessiva em tempo e/ou quantidade) de direitos,
traduzidos em recursos pecuniarios. A par deste, outro pressuposto se perfila: o do abuso (deliberado) do erario
colectivo. E curioso de verificar como algumas das apropriacdes verificadas como indevidas, sdo maior factor de
escandalizagdo do que as (até hoje incomensuraveis) fugas ao fisco. Sdo conhecidos (mas escassamente
reconhecidos) para Portugal os contornos das presta¢cdes no campo da Pobreza (esta mesma marcada por tardia ?
descoberta?). Tais prestacdes sdo de fraca generosidade, de incerta regularidade e de recorrente atribuicdo néo
atempada (isto €, muito depois da emergéncia e desenvolvimento da necessidade/?eventualidade?). Apesar de
tudo isto ndo nos parece defensavel que ja que é de padrdo insuficiente, entdo ndo vale a pena cuidar da sua
equitativa distribuicao.

Dito isto, de que é que se fala quando se fala de subsidio-dependéncia por relacdo a situa¢des tdo precariamente
atendidas, de medidas de pendor irregular e temporalmente diferidas? Sabe-se que frequentemente s6 chegam aos
pobres de entre 0os mais pobres. Mais do que tudo parece estar em causa (e em curso) a regulamentacao
moralizadora da distribuicdo, em contexto da desregulamentacdo economicamente activadora (?). Ndo é sem razao
gue tantos analistas actuais nos lembram que, hoje, mais do que a quantidade e suficiéncia dos bens e servicos
administrados, se enunciam (pre)juizos sobre o ?merecimento? da atencao publica.

A orientacdo que em anos recentes se desenvolveu no sentido da revisdo do Estado de Bem-Estar, acentuou o
interesse pela avaliagdo da(s) dependéncia(s) que pressupostamente tera criado. Em paises de sistemas
incompletos de protecgdo social (este comega a ser um conceito censurado) parece fazer mais sentido pensar e
aprender com a independéncia dos cidadaos pobres face a ?subsidio-dependéncia?. Perguntemo-nos: a existéncia
de muitos desses cidadaos e cidadas fica a dever-se a que estratégias de sobrevivéncia? Como é que essa
sobrevivéncia tem resistido sem apoios ou com apoios tdo minguados (a agora sob o regime de suspei¢do)? Este
um estudo e uma aprendizagem que sO timidamente se tem feito, ndo va que os caminhos encontrados pelos
pobres sigam trilhos que ndo sancionem/alimentem a estrita racionalidade economico-consumista.

Em causa parece estar, sobretudo, a obsessiva necessidade de emagrecer o Estado, ainda que deficitariamente
defendida, isto &, por razdes de um qualquer padrdo exdgeno de mensuragdo de défice orgamental. Nesta visao,
para o Estado deixam-se (apenas) os que inevitavelmente dele ndo podem totalmente prescindir (mesmo que esses



ndo sejam a totalidade dos que nele deveriam ser garantidos). O Estado voltado (s6) para estes, porqué? Por
razdes, diz-se hoje, incontornaveis, mas quem sabe se pelo facto de se tratar de cidaddos que ja mostraram
sobreviver com tdo pouco, as vezes mesmo, na auséncia dos apoios publicos. Persistentemente tém sido parte dos
independentes da ?subsidio-dependéncia?.
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