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Violéncia contra as mulheres - Uma quest&o de Direitos Humanos

Trabalhando ha largos anos nas questdes da violéncia - nomeadamente violéncia doméstica e prostituicédo e trafico
- jurista formada numa profunda tradi¢éo de direitos humanos, é-me muito grato partilhar hoje aqui as minhas
reflexdes, duvidas e esperancas, assinalando a aprovacéo, em 30 de Abril de 2002, de uma Recomendagéo do
Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a protecgdo das mulheres contra a violéncia.

A violéncia contra as mulheres ndo é um problema de mulheres: é um problema dos homens, € um problema de
toda a sociedade. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) proibe toda a forma de discriminagdo com
base no sexo, garante o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal, reconhece a igualdade perante a lei e
igual proteccao contra toda a discriminacéo que infrinja a Declaragéo.

A Carta das Nag6es Unidas inclui como um dos seus principios basicos a cooperacgéo internacional no
desenvolvimento e estimulo do respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de todas e todos, sem
fazer distingdo com base no sexo (art.1.3).

A Convencéo Europeia dos Direitos Humanos ( art.14°) dispde que o gozo dos direitos humanos sera assegurado
sem discriminacdo nomeadamente com base no sexo.

O principio da igualdade de mulheres e homens constitui um sine qua non da democracia e um imperativo de justica
social ( Declaragdo sobre a Igualdade entre mulheres e homens, Conselho da Europa de 88). A igualdade entre
mulheres e homens como principio basico de direitos humanos é um objectivo fundamental para uma sociedade
democratica construida na nogao de completo respeito pelo individuo.

A auséncia de protec¢éo contra a discriminacéo nas relag@es entre particulares pode ser de tal modo nitida e grave
gue implique claramente a responsabilidade do Estado.

Os direitos das mulheres

Os direitos das mulheres sao inalienaveis e constituem parte integrante dos direitos humanos : Declaragao da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Direitos Humanos ( Viena 93).

A discriminac&o contra as mulheres ndo viola apenas os direitos fundamentais e o respeito pela dignidade das
mulheres, mas impede as mulheres de contribuirem e de participarem na vida politica, social, econémica e cultural,
a nivel nacional e internacional, em condic¢des idénticas as dos homens. Constitui obstaculo a melhoria e ao
progresso da sociedade porque priva da integral e completa contribuicdo de mais de metade da populacéo.

Importa pois reconhecer o direito fundamental a igualdade de homens e mulheres, o que pressupde o
reconhecimento de que a igualdade ndo é mais uma condi¢ao subsidiaria para o0 gozo de qualquer direito
fundamental.

A Recomendagéo aprovada em 30 de Abril de 2002 pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa aponta aos
Estados acgOes a desenvolver em diversas areas conexas com a problematica da violéncia: informacéo,
sensibilizacé@o, educacao e formacédo; meios de comunicacao social; assisténcia e protec¢do das vitimas; direito
penal, direito civil e procedimentos judiciarios, etc. No que respeita ao sector da educagao, recomenda a introdugao
ou refor¢co da perspectiva de igualdade entre mulheres e homens nos programas educativos sobre os direitos
humanos e o refor¢o dos programas de educacéo sexual concedendo particular relevo a igualdade entre os sexos e
ao respeito mutuo. Refere ainda a Recomendacéo a necessidade de uma educacéo de base para rapazes e
raparigas que evite 0s preconceitos sociais e culturais, as imagens estereotipadas do papel de cada sexo e inclua
formacgdes que permitam o desenvolvimento da personalidade; alude-se ainda & formacgé&o de professores visando
gue estes integrem a igualdade entre os sexos na educagdo que ministram. Apela-se aos Estados para que
integrem nos programas escolares informagéo especifica sobre os direitos das criancas, sobre linhas telefonicas de
urgéncia, sobre as instituicdes de acolhimento e sobre pessoas a quem as criancas poderdo dirigir-se numa base
de total confianga.

A violéncia contra as mulheres é uma mancha negra que envergonha toda a humanidade. Fenémeno tdo extenso
gue, segundo esta apurado, as mulheres dos 15 aos 44 anos sdo mais susceptiveis de ser afectadas ou mortas
como consequéncia de violéncia masculina que em consequéncia de cancro, malaria, acidentes de viagédo ou
guerra. As Nagdes Unidas referem que 200 milhdes de mulheres desapareceram: mulheres que deveriam ter
nascido ou crescido mas que foram mortas por infanticidio ou aborto selectivo. A Africa do Sul regista a maior
incidéncia de violagdo no mundo. Uma mulher é violada em cada 20 segundos; e s6 uma em 35 apresenta queixa
na policia.

Os movimentos sociais, 0s movimentos de direitos civicos, os movimentos de mulheres desenvolveram acgOes
meritérias no sentido do reconhecimentos da cidadania das mulheres: actualmente, praticamente em todo o mundo,
as mulheres tém o direito de votar e ser eleitas. Mas ainda ndo se assegurou as mulheres o direito a vida, a sua
integridade como pessoa, o direito a dignidade humana. As mulheres sédo batidas, compradas e vendidas,
ameacadas de varios modos.



Na Irlanda em 98 mais de metade das mulheres assassinadas foram-no pelos seus companheiros ou maridos. Na
Finlandia 22% das mulheres sofreram de violéncia por parte dos seus companheiros. Em Portugal, por semana,
cerca de 6 mulheres, em média, sdo vitimas de crime contra a vida, praticados por homens. E os exemplos
poderiam continuar.

As causas da violéncia

Importa perguntar porqué. Por que razao a violéncia contra as mulheres foi ignorada durante séculos. Nos anos 60
um tribunal portugués classificava o comportamento criminoso de um marido como " moderado poder de correcgao
doméstica" Um outro tribunal portugués " culpabilizava" duas jovens vitimas de violagédo sublinhando que elas nunca
deveriam ter seguido a pé numa estrada situada numa regiao considerada " coutada do macho latino".

Importa que a situagéo seja conhecida: os estudos sdo importantes. Estudos quantitativos e qualitativos, avaliagdo
sistematica das acgOes que se vao desenvolvendo, das leis que séo publicadas e do modo como séo aplicadas.
Varias avaliagdes efectuadas nos podem porém levar a concluir que ha que passar da teoria ( de que o aparelhos
legislativo faz parte) a pratica. Uma campanha "tolerancia zero" devera estender-se aos poderes executivo e
judicial, afirma alguém. Importa também saber como concretizar um acervo juridico vasto, e tantas vezes disperso.
Importa apurar se 0 modelo de justica penal vigente dé a resposta adequada ao problema especifico da violéncia
contra as mulheres. Importa, para além dos simbolismo subjacente, apurar se a qualificacdo do crime de maus
tratos como crime publico - dependente ou ndo de queixa da vitima - serve melhor ou pior os interesses da vitima,
do agressor, da sociedade em geral. A natureza publica do crime permite um aumento estatistico das queixas; mas
esse aumento pode ndo corresponder a um aumento de condenacgdes, dadas as dificuldades probatorias
envolvidas. E aqui se pdem questdes sobre o tipo de prova e a inversdo do 6nus da prova - questdes sensiveis em
termos de direito penal, conceitos solidificados por tradig6es juridicas seculares que importa abordar criticamente
mas com o cuidado necessario.

Alfabetizacao juridica

O modelo de justica penal retributiva deu lugar ao modelo de justica penal preventiva. Fala-se hoje de justica
reparadora centrada ndo no crime nem no criminoso mas na restauracdo, compensagao de perdas e danos,
centrada na vitima. Procura-se neste modelo a satisfacdo integral dos interesses da vitima e a auto
responsabilizagdo do agressor.

O que parece claro é que ndo ha solugfes universais e radicais. Teremos que aprender com a experiéncia, as boas
praticas e a reflexdo de uns e outros. As leis, por mais perfeitas, ndo sédo a Unica solucéo. A dupla aproximacéo de
prevencao e repressao nao se tem demonstrado particularmente eficaz. Ha questdes de alteracdo de mentalidades
- do publico em geral, das vitimas e agressores, das autoridades publicas , judiciais e policiais - que devem ser
trabalhadas. O siléncio sobre estas questdes acabou - e isso € uma enorme vitéria de direitos humanos. Ha que
trabalhar as respostas legais. H4 que mudar mentalidades ( mudar os homens, dizia Mme Theorin, deputada
europeia) .

H& que apoiar as vitimas. Um dos apoios essenciais consiste na chamada alfabetizacao juridica que possibilitara
gue as mulheres conhecam a lei, e fiquem a perceber o que € que a lei significa no contexto das suas vidas. As
mulheres poderao assim reflectir sobre as suas vidas e perceber as violagdes da lei que ocorreram nas suas vidas,
ligar essas violacdes a causas estruturais, tais como classe, género e perceber como essas estruturas se apoiam
na lei. Disso surgira uma maior critica acerca da posi¢édo subordinada das mulheres na sociedade, e do papel que a
lei desempenha no reforgo dessa subordinacao e levara porventura, ao desenvolvimento de estratégias de
mudanca social. Os servi¢os sociais de apoio deverdo crescer em quantidade e qualidade, respeitando a decisdo
das vitimas, informando-as de forma correcta e clara para que as suas decisdes sejam assumidas em liberdade.
Ha que calar o siléncio. : a sensibilizacédo a nivel mundial passa pela disponibilizacdo de dados, pelo
desenvolvimento de indicadores, pela articulagéo internacional e por parcerias expeditas e eficazes com a
sociedade civil. As ONG, nomeadamente de direitos humanos e movimentos de mulheres séo fundamentais. O
apoio as vitimas (deveremos antes falar de sobreviventes), nomeadamente no que se refere a informacao,
sensibilizac&o, apoio na crise, insercao social sédo pontos fundamentais. O telefone de emergéncia da
responsabilidade da CIDM recebe uma média de 6000 apelos/ano. No ano 2000 as policias em Portugal receberam
cerca de 12000 queixas. Dispomos de 600 lugares em casas abrigo ( de responsabilidade privada mas financiadas
pelo Estado) e estamos a abrir mais 4 casas. Estamos a implementar uma rede nacional de estruturas publicas e
privadas que trabalham as situac6es de violéncia.

Nao esqueco 3 mulheres que atendi nos anos 70 e 80 e que, por falta de apoios sociais e policiais, foram a seguir
mortas pelos seus companheiros. Nao esqueco as criangas que me contaram que foram elas a chamar a policia.
Nao esqueco uma mulher desfigurada por queimaduras de acido sulfirico. Nao esque¢o uma técnica superior
violada diariamente pelo marido que Ihe introduzia na vagina objectos os mais diversos.

Como afirma uma poeta portuguesa ( Sophia de Mello Breyner) "Vemos, ouvimos e lemos, ndo podemos ignorar".



