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Politica e Administracao da Educacao

A propésito do Il Congresso Luso-Brasileiro sobre Po litica e Administracéo da Educacao, subordinado ao
tema Investigacdo, Formacéo e Praticas , que juntou 300 participantes em Braga, nos dias 1 8, 19 e 20 de
Janeiro de 2001, numa iniciativa conjunta do Forum Portugués de Administracdo Educacional, do
Departamento de Sociologia da Educacdo e Administracd o Educacional e da Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacao (Brasil), public a-se o texto apresentado na sessdo de encerramento
que foi presidida pelo Ministro da Educacéo.

Evitando os riscos de concluir pelos outros ou de pretensamente representar e sintetizar a diversidade de posi¢cfes
e de interesses que tiveram legitima expressdo académica e politica ao longo dos trabalhos realizados, quero
antes, brevemente, aproveitar para afrontar a tradicional falta de reflexdo e de compromisso democraticos que, em
Portugal como no Brasil, marcaram no passado (ndo tdo longinquo) a investigacdo, a formagdo e as praticas
politico-administrativas da Educacgdo, ndo obstante algumas vozes interessantes na defesa de uma organizagao
escolar democratica e auto-governada, como por exemplo a de Anisio Teixeira no Brasil ou a de Ant6nio Sérgio em
Portugal (ambos de resto muito influenciados pelo pensamento de John Dewey), embora muito limitadas no seu
impacto; retomo ainda o olhar critico que o Prof. Stephen J. Ball nos deixou, na Conferéncia Inaugural, sobre os
novos modos de regulagdo da Educacédo e das escolas publicas baseados no mercado, no gerencialismo e na
performatividade, com a respectiva defesa, obsessiva, da produtividade, da competitividade e da qualidade de tipo
contabil; recupero, sem pretensdes de sintese, muitas andlises e varios debates aqui ocorridos em torno da critica
aos fenédmenos de despolitizagdo da organizagdo escolar e das praticas da sua administragcdo, que subordinam a
Educacdo a ideologias gerencialistas e a tecnologias de inspiragcdo neo-cientifica, frequentemente de extracg¢éo
empresarial, e revelo a minha reac¢éo (mais do que o meu balango) e demoro o olhar sobre o que considero mais
criativo e mais relevante nos nossos discursos e argumentos.

Com efeito, a defesa de programas politicos que propdem a criagdo de mercados internos no interior da
Administracéo Publica, avancando formulas para a construgdo de escolas eficazes, devolvendo responsabilidades e
encargos sob a defesa de uma gestdo centrada na escola e de uma autonomia meramente instrumental,
consagrando modelos de avaliagédo e de prestagdo de contas baseados nas tecnologias de controlo propostas pela
Gestdo da Qualidade Total, ora (re)centralizando certos poderes de decisdo ora descentralizando outros
compativeis com estratégias de desregulacéo e de privatiza¢do do sector publico da Educagdo, vem nos Ultimos
anos ocorrendo em quase todos 0s paises e sistemas escolares.

Perante propostas e discursos que se apoiam em critérios pretensamente técnicos e de superior performance,
dicotomizando politica e administragdo, educacdo e democracia, pedagogia e cidadania democrética, através do
recurso a narrativas racionalizadoras de inspiracdo neo-tayloriana, é indispensavel submeter a analise critica tais
ideologias, tanto mais quanto elas parecem propagar-se de forma relativamente auténoma e independente face aos
diversos contextos socioecondémicos e culturais e até mesmo face as diferentes forgas politicas que neles
governam.

Muitos dos trabalhos apresentados representam, segundo creio, contribuicdes e questionamentos incontornaveis,
também enquanto exercicios civicos, academicamente construidos, de resisténcia a despolitizagdo da escola, de
defesa de uma educacéo comprometida com os valores do dominio publico, com o aprofundamento da democracia
e da cidadania, com a igualdade e a justica.

De facto, a democratizacdo da escola envolve, e atravessa, todos os niveis (macro, meso, micro), da administracédo
central a sala de aula, do organigrama do sistema escolar a organizacdo do trabalho pedagdgico, dos processos
aos conteudos, das regras formais as regras nao formais e informais. A autonomia dos alunos néo é insularizavel
na sala de aula ou em projectos de trabalho didactico, nem passivel de ser sistematicamente praticada e favorecida
por professores fortemente controlados em suas préaticas pedagdgicas, através de uma concepg¢éo centralizada da
organizagéo pedagdgica e do curriculo, ou de uma prética educativa exclusivamente subordinada ao sucesso obtido
em exames nacionais. A construgdo de uma escola democratica, para todos, aberta a diversidade sociocultural e
promotora de uma educacgao multicultural, ndo é realizavel apenas através de uma boa formagcéo inicial e continua
dos professores (embora indispensavel), ou de uma alteragcdo mesmo que radical das praticas pedagogicas
dominantes, deixando incélume as vertentes organizacionais e o poder da administragdo. A participacéo dos pais e
de outros sectores comunitarios ndo representa algo que apenas seja adicionavel a actual organizagdo escolar,
para que melhorando-a ela permaneca, no essencial, igual aquilo que tem sido e que é.



A educacao escolar para a democracia e a cidadania, s6 possivel através de praticas educativas democraticas, é
por natureza organizacional, tal como a organizagdo e a administragdo escolares sao, por defini¢cdo, politicas,
educativas e pedagdgicas. Aqui reside, de resto, uma das mais importantes licbes do pedagogo Paulo Freire;
aquela que indubitavelmente conclui pela politicidade e pela pedagogicidade da organizacdo escolar e da acc¢éo
administrativa na escola. Torna-se por isso indispensavel ndo ignorar que a organizagdo e a administragao
educativas se constituem, desde logo, como pedagogia implicita (e como curriculo oculto); o seu exercicio, ndo
sendo neutro ou meramente instrumental, promove valores, organiza e regula um contexto social em que se
socializa e se é socializado, onde se produzem e reproduzem regras e se exercem poderes. Trata-se, assim, de
uma accao extremamente exigente em termos politicos e éticos, a partir do momento em que lhe exigimos que
acautele e promova o potencial democratico, de autonomia e de cidadania, de tolerancia e de respeito activo pelos
direitos humanos, que afirmamos que a escola comporta ainda, e sobretudo por comparacdo com a maioria das
organizacg@es sociais e formais do nosso tempo.

Porém, se é verdade que o aprofundamento das autonomias educativas se encontra muito dependente das accdes
concretas que os professores desenvolvem, isso ndo significa que as mudancas politico-educativas possam,
voluntaristicamente e heroicamente, ser apenas concretizadas por eles. Os docentes, e mesmo outros actores
educativos, seriam dessa forma unilateralmente responsabilizados, ignorando-se 0s constrangimentos existentes,
desprezando-se assimetrias de poder, homogeneizando-se objectivos e interesses e, simultaneamente, atribuindo
ao Estado, aos governos e administracdes, um papel pretensamente neutro. A autonomia das escolas nao
representa uma conquista digna de herois, ndo é um prémio para actores performantes, nem uma aquisi¢cao
resultante do merecimento de professores interessados e diligentes; ndo é, enfim, um acto de liberalidade dos
governos, magnanimamente capazes de, finalmente, redistribuirem e devolverem poderes de deciséo.

Pelo contréario, a redistribuico de poderes de deciséo e a estruturacdo democratica de regras e de relagdes sociais
de interdependéncia, de dialogo e de negociagdo, exigem uma intervencao activa de todas as partes envolvidas,
projectos e vontades politicas. A autonomia democréatica ndo é uma mera concessdo, nem é aquisi¢do exclusiva de
professores para seu uso exclusivo; a autonomia da escola, no quadro da democratizagdo dos poderes educativos,
ndo resulta da intervencéo unilateral e singular dos governos e das administragBes centrais, tal como nédo é
sin6bnimo de atomizagdo da escola, de fechamento e de exercicio solitario do poder por parte dos professores ou de
guaisquer outros sujeitos isolados ou organizados exclusivamente segundo categorias ou estatutos homogéneos.

Creio, de resto, que isolados, os docentes dificilmente se sucederdo na tomada da palavra nas escolas, enquanto
acto de participagdo legitima nas decisGes de politica educativa e de partilha democratica dos poderes de decidir
sobre questdes educativas. Decisbes com outros, e ndo sobre outros, procurando construir colectivamente regras e
estruturas mais livres, justas e democraticas, um futuro mais préximo e mais inventavel e manejavel por parte dos
actores educativos organizacionalmente localizados. Participando, na escola e em seu entorno comunitario, na
construgcdo de uma obra prépria e ndo apenas na pressuposta reproducdo de uma obra alheia, ou seja, co-
construindo a escola democratica, produzindo regras e estruturas de autonomia em regime de co-autoria face a
politicas, objectivos e interesses de ambito nacional, regional ou local.

Também por essa via articulando politica educativa e educacdo politica, governo e administracdo escolares,
autonomia e pedagogia, assim devolvendo centralidade educativo-pedagdgica e politico-administrativa a escola,
como instancia auto-organizada e locus de producao de politicas educacionais.

Politicas educacionais que sempre demandam suporte organizacional e ac¢do administrativa; tal como as praticas
de administracéo e gestdo escolares, seja a que nivel for, ndo podem escapar a condi¢éo de praticas de politica
educacional.

Tal como ficou claro ao longo dos trabalhos do II Congresso Luso-Brasileiro de Politica e Administracdo da
Educacédo, administrar a educagdo e gerir as escolas, tanto como ensinar, séo tarefas politico-pedagégicas, que
implicam um trabalho educativo; e este ndo pode de facto existir sem opgao politica.
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