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Democracia e Gestao da Escola Publica

O carater autoritario, burocréatico e antidemocratico da administragéo do ensino publico, como parte de uma
administragdo denominada publica no Brasil, ndo é apenas conjuntural, mas estrutural, pois depende de politicas
publicas que por sua vez decorrem de uma desigual correlagdo de forgcas entre as elites do poder e a populacéo.
Administrar a educacéo e a escola € muito mais implementar decisdes politicas ja tomadas do alto do que produzir
decisdes relacionadas a educacéo. Duas tentativas historicas de romper esta l6gica merecem ser consideradas.

A primeira tentativa de romper com esta légica no campo da administracao educacional no Brasil, foi em 1935,
guando Anisio Teixeira entdo Secretario de Educacéo e Cultura do Distrito Federal, ao entregar o cargo ao Prefeito
Pedro Ernesto, publicou o relatério de seu trabalho, sob titulo de "Educacgéo para a democracia: introdugéo a
administracdo educacional". Neste relatorio, Anisio Teixeira considerava a educacéo escolar a base de uma
sociedade democratica. Escola e democracia constituiam uma unidade indivisivel. Por outro lado, Anisio Teixeira
convivia com uma realidade social profundamente desigual: o sistema educacional dualista, uma escola erudita
para a burguesia e outra profissionalizante e em numero reduzido para os filhos dos trabalhadores. Anisio Teixeira
pretendia uma administracdo democratica, mas sua formacao liberal e o pensamento de John Dewey como suporte
ideolégico ndo garantiram a consolidagdo de um projeto educacional democratico.

A segunda tentativa de romper com esta ldgica, foi no contexto das greves do magistério publico na segunda
metade da década de 1970, em pleno regime da ditadura militar, quando o capitalismo se encontrava na fase de
expansao continental, materializada pela rede de bancos e de empresas estrangeiras que se implantava no pais,
época denominada pela midia como a do milagre brasileiro. A questao democratica se tornou uma questao de
soberania. Os movimentos sociais desencadearam amplas lutas pela democratizagao do Estado e da Sociedade,
suscitando a criagao de partidos de esquerda, de sindicatos e da Central Unica dos Trabalhadores, culminando com
a proclamacéo da Constituicdo Cidada em 1988 e as elei¢Oes gerais. A democracia constituia a grande esperanca
de emancipacéo.

O movimento de democratizacdo do Estado e da Sociedade fortaleceu as reivindica¢fes dos sindicatos em trés
dimensdes: a) organizagéo politica das classes trabalhadoras; b) enfrentamento do arrocho salarial produzido pelo
esgotamento do fordismo e do estado de bem estar social através de greves anuais; c) eleicéo direta para
dirigentes de escolas, universidades e associagfes cientificas, controle das verbas destinadas e aplicadas na
educacao e participacédo na elaboragdo das politicas publicas de educacéo.

Participacdo enriguecedora

Na escola publica algumas préticas de participagdo comegaram a enriquecer o cotidiano escolar. O processo
eleitoral de dois em dois anos para eleger dirigentes escolares, introduziu a disputa politica, substituindo o velho
sistema clientelista de indicacdes de diretores de escola pelos politicos locais. O Conselho de Escola e Comunidade
composto por membros representativos da escola e da comunidade fortaleceu a participacdo nas decisées
administrativas e pedagadgicas. O retorno dos Grémios Estudantis Livres abriu uma perspectiva para a educagao
politica dos alunos. O direito de filiar-se a um sindicato e de organizar associa¢Ges de pais e de professores veio
contribuir para mudar a cultura autoritaria da escola. O pensar, o decidir e o fazer coletivos comegavam a
democratizar a escola. Este é periodo denominado de transi¢cdo democratica das décadas de 80 e de 90.

Embora estas praticas de democracia representativa tenham sido conquistadas no bojo dos movimentos de
democratizagao do Estado e da Sociedade, a sua eficacia, a partir de 1995, no contexto das politicas (neo)liberais
de educacéo, esta sofrendo criticas dos governos e desconfianca dos educadores. No ambito da gestédo, a mais
recente Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é omissa em relagéo a
participacéo popular e timida quanto a participacéo dos professores, funcionarios, pais e alunos. No cenario
nacional, os governos embalados pelas politicas (neo)liberais alardeiam que esta escola publica esté falida, porque
nao ha verbas capazes de manté-las, e a escola do futuro devera ser uma escola em parceria com as empresas e
com a comunidade. Em contrapartida, os focos de resistincia em cendrios regionais, quer pela iniciativa de
sindicatos, de administracBes municipais e/ou estaduais de partidos de oposicéo e de grupos ativos do Movimento
dos Sem Terra (MST) vém produzindo um nimero expressivo de escolas publicas que assumem o compromisso de
fortalecer a idéia da construcéo de uma sociedade democratica de massas. Nestas escolas a participacéo popular é
intensa.



Numa das escolas publicas do estado do Rio de Janeiro, no municipio de S&o Gongalo, onde realizo uma pesquisa
sobre a participac@o das classes populares na gestao da escola, alguns fatos ocorridos no cotidiano confirmam a
participacéo das classes populares, apesar da interferéncia das politicas (neo)liberais implementadas pelo governo
estadual. No entanto, dirigentes, professores e funcionarios sentem dificuldade em reconhecer esta participagao.
Dialogar com as familias e com as criancas das classes populares, registrar seus saberes e suas culturas, ouvir
suas vozes e compreendé-las, pressupde uma reeducacao dos educadores, uma postura aberta ao outro enquanto
sujeito, conforme escreveu Paulo Freire: a participacéo do povo deve ser "um estar presente na Histéria e nao
simplesmente nela estar representadas ".

Abertura a diferenca

Ouvir e compreender as falas dos pais, das méaes e de seus filhos é o primeiro passo para desencadear um
movimento de participacédo popular na escola piblica. Quando um pai ou uma mée pede a diregdo para discutir a
disciplina da escola, na realidade eles pretendem demonstrar sua discordancia com as praticas de disciplina
vivenciadas na escola. Um senhor aposentado, antigo porteiro de edificio, mas que estava sempre presente na
escola na hora do recreio, como colaborador voluntario, ao final de uma das reunides da Associagdo de Apoio a
Escola para prestacdo de contas, pediu ao grupo que se discutisse a disciplina nos recreios. A coordenadora da
reunido imediatamente lhe disse que ndo poderia discutir a disciplina, porque ainda néo havia discutido com as
professoras.

Um ano depois, em outra reunido, convocada a comunidade para discutir o estatuto do funcionario publico e o
regimento escolar, surgiu de novo a discussao sobre a disciplina nos momentos dos recreios. As professoras
alegavam que néo poderiam participar dos recreios, porque deveriam almogar e preparar as aulas da tarde. As
maes retrucavam que ndo tinham condi¢Bes para participar dos recreios dos alunos, por diferentes motivos: cuidar
das criancas, fazer almoco, buscar filhos em outra escola. De repente, as mdes comecgaram a se levantar, e uma
delas disse: "Sou viliva, pedia esmola para alimentar meus trés filhos. Agora ndo peco mais, porque me disseram
gue se continuar pedindo esmola, o governo pode tomar meus filhos. Trago eles para estudar aqui. Se um deles
machucar, processo o Estado." A diretora presente na reunido respondeu a mée: "Se vocé processar o Estado, sou
eu responsabilizada pelos danos causados ao seu filho". A mée voltou a dizer: "Coloquei meus filhos aqui para ser
educados. Os meus filhos ndo vém a escola para brigar e machucar. Vocés precisam reivindicar do governador
mais funcionarios. O recreio é da responsabilidade de vocés. As méaes se levantaram e a reunido praticamente se
encerrou. No segundo semestre letivo, a dire¢do conseguiu dois professores de educacao fisica para organizar
jogos e permanecer com os alunos no momento do recreio.

Nesta mesma escola, o "dia das mées" foi comemorado de forma inteiramente nova. As salas se tornaram saldo de
beleza, e as maes se revezavam fazendo cabelo, unha, limpeza de pele umas das outras. Neste mesmo dia, foi
organizada uma reunido com diversas lideres para discutir a violéncia contra as mulheres. Professoras, maes e
dirigentes comunitarias se uniram para estudar formas de como agir em situagdes de violéncia contra a mulher. Ha
um movimento de se formar um grupo permanente para denunciar as formas de violéncia que as mulheres vém
sofrendo em familia e na comunidade.

A minha atual pesquisa nessa escola publica vem permitindo descobrir praticas de democracia direta no cotidiano
da escola, principalmente no que se refere a atuagao de novos sujeitos individuais e coletivos na luta pelos direitos
violados. Novos espacos de reflexo e de construcéo coletiva de conhecimentos estdo sendo criados, as oficinas
pedagdgicas em lugar de mesas redondas, palestras ou conferéncias. A primeira oficina que despertou a
comunidade e a escola foi a oficina de gestdo democratica. Os alunos presentes discutiram a possibilidade de
organizar o grimio. Os adultos passaram a examinar as diferentes formas de participacdo existentes na
comunidade. Representantes de professores, de funcionarios e de pais ja estdo pensando como organizar o
Conselho de Escola e Comunidade.

A segunda oficina coordenada pela Professora Marilia Lopes de Campos, da Secretaria Municipal de Educacao de
Angra dos Reis, levou os participantes para o mundo da Histdria Local. A construcéo coletiva do mapa falante da
escola instigou a todos os participantes a registrarem a historia do bairro e dos bairros mais préximos. A realizagéo
destas duas oficinas incentivou os professores da escola a construirem novas oficinas no decorrer deste novo
semestre letivo. Estéo previstas oficinas de avaliagéo, de artes, de geografia e de matematica.

A participacao de pais e maes em alguns assuntos administrativos da escola esta estimulando professores e
professoras a exigirem seminarios e materiais didaticos produzidos pela Secretaria Estadual de Educacao.
Enquanto estes ndo chegam as oficinas cumprem o papel de abrir novos caminhos de construcéo coletiva dos
conhecimentos, e principalmente de didlogo com a comunidade. A atuagdo de novos sujeitos individuais e coletivos
no movimento de participagdo do cotidiano escolar ja comeca a desconstruir a l6gica autoritaria e burocratica da
gestdo da escola publica.
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