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Ensino Recorrente - O "parente pobre" do sistema educativo

O Ensino Recorrente em Portugal tem ainda um bom caminho a percorrer se quiser dar resposta aos objectivos a
que se propde. E um sub-sector com potencialidades, como reconhecem os investigadores que se tém dedicado a
esta area, embora a oferta e a capacidade de mobilizagéo se encontrem longe de satisfazer as necessidades. Isto,
apesar de em 1997 o investimento, directo e indirecto, ter rondado os 60 milhdes de contos. Um sub-sector onde se
reconhece a existéncia de uma rede nacional de ensino recorrente "consolidada" - estabilizada no ensino basico e
em fase de generalizagdo no secundario -, mas a qual falta ainda uma aposta politica forte, para que deixe de ser
encarado como "mero sistema subsidiario" do ensino regular.

Uma das conclusdes do Relatério de Avaliacdo do Ensino Recorrente (RAER), da autoria de Jorge Pinto, Lisete
Matos e Luis Rothes, publicado em finais de 1998, refere, alias, que a "marginalidade da educacado de adultos" no
seio das preocupacdes e politicas educativas coexiste com uma "clara centralidade do Estado" no sector, tanto nos
processos de elaboragéo das politicas, como na tendéncia para este se reconhecer (...) como "instancia educativa
previligiada".

Além disso, adiantam ainda os autores daquele documento, o ensino secundario no ensino recorrente depara-se
com uma "oferta desarticulada, insuficiente para fazer face a grande oscilagdo da procura, e a formacéo técnica,
que possibilita a qualificagdo profissional, confronta-se com o facto de estar prevista para adultos, mas dirigir-se a
um publico essencialmente juvenil”.

Assim, de acordo com os dados disponibilizados entre os anos lectivos de 1992/93 e 1996/97, a procura do ensino
recorrente é dominada por um grupo maioritario de jovens até aos 30 anos, na sua esmagadora maioria com um
percurso de insucesso e de abandono escolar, e por um grupo minoritario dos restantes grupos etarios, também
este com histérias de insucesso e de abandono escolar, ao qual se juntam formandos que nunca chegaram a
frequentar determinado ciclo ou nivel de ensino.

E algumas das conclusdes séo surpreendentes: ao contrario do que se possa pensar, 0 ensino recorrente do 1°
ciclo é igualmente frequentado por jovens. Segundo dados do Subprograma Educacéo de Adultos do Prodep, em
1993 60% dos formandos deste nivel de ensino tinham até 25 anos e apenas 28% tinham 45 ou mais anos, sendo
as mulheres maioritarias no escaldo 34 ou mais anos.

Também no 2° ciclo a maioria dos formandos sdo homens no escaldo etario até aos 25 anos, sendo 0s restantes
escalbes etarios dominados pelas mulheres. Do universo de alunos, 72% tinham até 30 anos. No 2° e 3° ciclos, a
maior percentagem de formandos situa-se na faixa etaria dos 14-19 anos, o que, no entender dos autores,
"demonstra tratar-se de jovens recém-saidos do ensino regular".

Apesar de ndo haver informages respeitantes a totalidade do territorio nacional, a area técnica de formag&o mais
procurada no 3° ciclo é a de Administracédo, Servigos e Comércio (41,8%) seguida de Artes Visuais (26%), tendo
menor peso as areas de formagdo associadas ao sector secundario, como Electricidade e Electrénica (17,7%),
Metalomecénica (8,6%), Animacédo Social (3,8%) e Construgdo Civil (1,9).

Quanto ao ensino secundario por unidades capitalizaveis - através do qual os alunos podem progredir nas
diferentes disciplinas a medida das suas capacidades -, introduzido em 1992/93 e generalizado a partir de 1996/97,
os dados disponiveis permitem adiantar que nas regifes correspondentes as direc¢Ges regionais de educacgao do
Centro e do Alentejo a procura se eleva nos cursos de caracter geral, sendo mais equilibrada no Algarve, com
valores muito proximos, verificando-se exactamente o contrario na regido de Lisboa, onde ha maior procura pelos
cursos de caracter técnico.

Quanto a procura por niveis etarios, verifica-se que é essencialmente juvenil, atingindo mesmo os 54,2% na faixa
dos 18-22 anos na regido de Lisboa. Também aqui se verifica a tendéncia de a procura ser marcadamente
masculina nos primeiros escaldes etarios e progressivamente feminina nos escaldes etarios seguintes, diz o estudo.

Uma presenca numerosa dos mais jovens no ensino recorrente, que evidencia, nas palavras dos autores, "a

incapacidade que até agora se verificou de generalizagao das condi¢gdes de sucesso para todos na escola”.



Algumas causas para o insucesso

As taxas de conclusdo do ensino recorrente sdo extremamente baixas. Ainda de acordo com ndmeros
disponibilizados pelo RAER, nenhum dos ciclos consegue que pelo menos metade dos formandos inscritos sejam
certificados. O que mais se aproxima deste valor € o0 2° ciclo, com uma média que ronda os 48%, sendo que o 1°
ciclo possui uma percentagem de certificacdes na ordem dos 20 a 30%. Preocupantes s@o os dados adiantados em
relagdo ao 3° ciclo e secundario, com, respectivamente 4-5% e 0-1%.

Como causas para este quadro negativo, e partindo de alguns documentos e relatérios elaborados pelas proprias
DRE's, os autores referem que uma das principais "dificuldades ou incongruéncias" se verificam ao nivel da
organizagéo e gestéo do sistema, onde se constata a "auséncia de uma estrutura coordenadora local", num sistema
que € de si organizado localmente. Por outro lado, refere-se ainda, a "progressiva escolariza¢éo do sistema e a sua
rigidez contrariam a flexibilidade e inovacdo" que deviam ser seu apandagio. Outra das causas identificadas prende-
se com a ja referida "marginalidade” a que este sistema de ensino é votado, refletido, nomeadamente, na auséncia
de um projecto educativo proprio, nem de capacidades para desenvolver "um projecto autdnomo", por tal ndo estar
previsto.

Um desses exemplos, entre muitos outros, € o caso da Escola Secundaria Rodrigues de Freitas, no Porto, onde, de
acordo com Celeste Marcal, coordenadora do Ensino Recorrente daquela escola, "foi preciso uma luta tremenda”
para contempla-lo no projecto educativo global.

"O primeiro trabalho que chegou da comissdo ndo tinha uma Unica linha sobre o ensino recorrente”, diz esta
professora, para quem, apesar de haver uma "tentativa de passar a responsabilidade para as escolas" neste
dominio, inerente ao principio de autonomia e gestdo, tal podera constituir "um passo em frente".

"O que é preciso é que o ensino recorrente se afirme como um ensino de adultos, com projectos de formagéo em
interac¢do com o ensino diurno, mas, principalmente, com os contextos de trabalho".

Mas as conclusdes do documento ndo se ficam por aqui. As dificuldades em posicionar formandos nas unidades
adequadas, as turmas grandes, a organizacao dos ritmos do tempo escolar ou a falta de recursos, sdo outros dos
factores apontados, sendo ainda referidos a "extensao dos programas" ou a "desadequacdo de alguns guias de
aprendizagem".

Apesar de se reconhecer que ao longo dos Ultimos anos se avangou na construgdo de "itinerarios educativos
proprios”, estes ndo estdo dotados da flexibilidade necessaria para "lidar com a diversidade de situacdes e de
publicos". Que, como ja atras se pode verificar, € heterogéneo e pode oscilar entre faixas etarias muito diversas.

Maria Ferreira, de 42 anos, trabalhadora dos servicos, desistiu de estudar ha mais de vinte. Nada que a demova,
porém, de voltar a conviver com colegas mais jovens e de, inclusivamente "aprender com eles". Decidiu voltar a
escola por uma questdo de valoriza¢do pessoal, mas pensa prosseguir os estudos e formar-se em psicologia.

"Embora ja tenha uma idade avancada, tudo é possivel", diz, afirmando sentir-se mais motivada para concluir o
ensino secundario do que quando frequentava o ensino regular. "Estudar a noite ndo é facil, principalmente pelos
dois filhos que tenho de deixar em casa, mas sinto-me com vontade de seguir em frente. E nesse aspecto, os
professores tém-me ajudado muito..."

Mais critico do sistema é Miguel Gama, de 27 anos, para quem nao faz sentido haver aulas sobrepostas no horario:
"Dessa forma é impossivel pensar em terminar a formagdo o mais rapidamente possivel, e é para isso que servem
as unidades capitalizaveis". Além disso, ndo compreende a razéo pela qual tem varios professores nas diferentes
unidades, factor que, na sua opinido, contraria o principio de pedagdgica. "As vezes parece que ha mais
professores do que alunos, e o ministério tém de po-los a trabalhar...", explica com uma certa ironia. Apesar destes
constrangimentos, admite que continua a valer a pena estudar. "Temos é de esforgcar-nos a dobrar."

Professores sentem falta de formacédo adequada

A falta de um corpo de formadores estavel e vocacionado para a educacgdo de adultos, bem como a auséncia de
uma formacao especifica, sdo igualmente apontados no relatério como factores concorrentes para 0 insucesso no
ensino recorrente.

Maria do Carmo Cruz, presidente do conselho executivo da Escola Secundaria Filipa de Vilhena, possuidora de
uma larga experiéncia neste sub-sector, reconhece que os professores tém alguma razdo de queixa quando
referem que nado tém os instrumentos apropriados de integragédo e motivacdo, admitindo igualmente ser dificil a um
professor, com horario misto, trabalhar as duas vertentes.

"Mas os professores também devem fazer um esforco no sentido de encarar o ensino recorrente como uma



obrigacdo social da sua parte e trabalhar na auto-reorganizacao dos seus métodos de trabalho", assumindo-se,
neste caso, como mediadores do conhecimento. "O ensino recorrente € uma necessidade social, indispensavel a
integracdo plena de muitos na sociedade e no trabalho", afirma.

O ensino recorrente, considera, por seu lado, Celeste Margal, continua a ser "desvalorizado pela sociedade”, em
parte porque "o Estado ainda ndo olhou com atencao para os problemas do ensino de adultos". E em parte por esse
motivo, diz, que, na generalidade, "os professores reagem mal ao facto de serem colocados no ensino nocturno".

Uma das principais queixas dos professores deve-se ao facto de terem de trabalhar com alunos de unidades
capitalizaveis diferentes na mesma sala de aula. "E muito dificil porque ndo ha uma planificacéo de grupo, tudo é
feito em fungéo do aluno e das suas necessidades educativas", sublinha Adelaide Queirés, actual coordenadora do
Ensino Recorrente da Filipa de Vilhena. Depois, adianta, "os manuais de aprendizagem distribuidos pelo ministério
da educacdo nem sempre preenchem os requisitos deste tipo de formagdo e raramente correspondem as
metodologias utilizadas pelo professor”.

Assim, ser professor no ensino recorrente decorre sobretudo de um "processo de auto-aprendizagem", refere,
lembrando-se de que ela prépria sentiu no primeiro ano "muitas dificuldade” em gerir uma turma com quase vinte
alunos situados em niveis de aprendizagem diferentes. "Mais do que preparagdo cientifica, € necesséario termos
muita preparagdo em termos pedagogicos”, afirma, porque as referéncias do professor sdo sempre retiradas do
ensino regular.

Por seu lado, Carla Almeida, professora de Ciéncias do Ambiente no ensino recorrente ha cinco anos, considera
que trabalhar com alunos de varias faixas etarias pode constituir uma "relacdo extremamente recompensadora”.

"Aprende-se muito, mas € preciso recorrer a criatividade e a estratégias completamente diferentes daquelas a que
estamos habituados com os alunos mais novos. E um auténtico desafio". Especialmente, conta, quando numa sala
de aula se encontram dez alunos em unidades diferentes. "Se dedicamos quinze minutos a um grupo de alunos,
ndo nos podemos esquecer que existem outros a quem também temos de dar atengdo. Uma das solugbes a que
recorro é organizar grupos de trabalho tematicos".

Os formadores do ensino recorrente, de acordo com as conclusdes do Relatério de Avaliagdo do Ensino
Recorrente, sdo docentes dos varios grupos pedagégicos do ensino regular, podendo trabalhar em regime de
destacamento, acumulagéo, horario completo, complemento de horario ou horas extraordinarias.

De acordo com informacgdo proveniente de outras fontes, nomeadamente dos investigadores que procederam a
avaliacdo do Subprograma Educagdo de Adultos do Prodep, entre 1990 e 1993, coordenado por J.F. Almeida, os
formadores do 1° e 2° ciclo constituem um corpo docente "essencialmente jovem", ja que 73,8% desse universo
tinha idades compreendidas entre os 20 e os 39 anos. Ainda segundo aquele estudo, 32% dos formadores da
formacg&o geral tiveram a sua primeira experiéncia de ensino recorrente naquele programa e quase 65% néo
permaneceram ali por mais do que dois anos.

Outra das criticas constantes no relatério é o facto de a oferta de cursos no ensino recorrente ndo obedecer a uma
l6gica coordenadora, ja que ndo existe qualquer entidade com capacidade de "estabelecer os cursos que devem
funcionar, selecionar os espagos mais adequados - sejam ou ndo escolares -, realizar parcerias ou assegurar uma
gestdo mais articulada de recursos humanos e materiais". As escolas sédo disso um reflexo, e por ndo possuirem
também elas mecanismos formais de coordenagdo - sendo confrontadas com grandes oscilagfes na procura -,
acabam, inevitavelmente, por "optar pela criacdo de turmas com muitos formandos, na expectativa de desisténcias
elevadas".

E nesse sentido que surge, em finais de 1999, a Agéncia Nacional de Educacéo e Formacédo de Adultos, organismo
sujeito a dupla tutela do Ministério da Educacéo e do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, cujo um dos
principais objectivos passa por "assegurar respostas articuladas que permitam o refor¢co das condi¢des acesso a
uma educacéo e formacdo ao longo da vida" e trabalhar no sentido da constituicdo de um sistema autébnomo de
educacao e formacao de adultos. Um 6rgéo coordenador surgido no ambito de uma das recomendacgdes inscritas
no RAER, que comega agora a dar 0s primeiros passos, atraves, designadamente, da criagdo dos primeiros centros
de Reconhecimento, Validagéo e Certificagdo de Competéncias.

No entanto, nas escolas é ainda grande o desconhecimento relativamente a Anefa e as suas finalidades. "Ainda
ndo analisamos detalhadamente as potencialidades de interaccdo com este novo organismo”, refere a este
propdsito Celeste Marcal.
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