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Educacao Basica, Basicos Direitos

A expressao "educacao para a cidadania" tem vindo a ocupar recentemente no discurso politico o lugar que outrora
foi ocupado por express@es como "escola democratica” ou "educacéo para o desenvolvimento”. No entanto, a
consideravel difusdo da expresséo, e a sua assungdo como programa politico configurador das finalidades
atribuidas a educacgéo basica, ndo apenas nédo quer dizer que em torno dela se tenha estabelecido um consenso
social alargado, como também a néo isenta de significagfes equivocas. Com efeito, o contrabando semantico
realizado em torno da educacéo para a cidadania exprime-se, desde logo, na atribui¢cdo a esta expresséo do
significado conservador de "socializacdo" das criancas e adolescentes nas normas e valores dominantes,
potencialmente postos em causa pela anomia social ou a "crise de valores". Nesta acepcao "educacéo para a
cidadania” é sindnimo de "disciplina¢éo". Numa outra acepcao, ideoldgica e politicamente também conservadora,
mas mais mitigada, "educacgéo para a cidadania" significa a (intencionalidade da) insergéo social de criancas e
adolescentes pela aquisicao da cultura (dos saberes e das normas sociais) dominante. Nesta segunda acepgéo, a
expressao reconstituiu o significado atribuido pelas perspectivas funcionalistas da educagao: inclusdo social pelo
lado da aculturacéo nos padrdes hegemanicos.

O efeito de ressemantizacao da expressdo "educacgdo para a cidadania" (a qual é geneticamente filiavel na
conceptualizacdo da educagdo democratica de um John Dewey, ou, entre nds, de um Anténio Sérgio), torna
provavelmente indispensavel o seu abandono: se, ao falarmos de algo, empregamos uma expressao que também
significa o seu contrario, E preferivel utilizarmos palavras diferentes, para resgatar significados distintos. No entanto,
interessa-nos aqui identificar o processo simbdlico que produz a ressemantizacéo (até porque esse processo é hoje
estruturante do discurso educativo oficial).

Esse processo corresponde a dois movimentos distintos: primeiro, o da deslocac¢éo do topus do discurso para o
interior da escola, tal como ela esta actualmente instituida; segundo, o da consensualizagdo "moral" do que, no
entanto, é politicamente investido.

O primeiro movimento consiste em apresentar a educagao para a cidadania como um dominio interno a instituicéo
escolar, curricularizavel, indiferente aos constrangimentos e possibilidades sociais da sua ocorréncia. Ora, a
educacao para a cidadania coloca, por definigdo, a questéo da criacdo das condi¢des da vida da cidade no coracéo
do seu proprio significado. Neste sentido, ndo pode haver educagéo para a cidadania sem se considerar a
possibilidade do exercicio da participac¢éo civica no conjunto da sociedade. Isso questiona a escola e o seu papel
na construcéo do espago civico, isto é, torna a educacgéo para a cidadania numa questdo social, a ser debatida
também no interior da escola, e ndo num mero projecto curricular.

O segundo movimento consiste em considerar como uma questdo moral a "cidadania" (e, por isso, escolarmente
transmissivel) sendo negligenciavel a natureza dos direitos sociais, econémicos, politicos e culturais do seu
exercicio. A despolitizacdo da educagao para a cidadania torna indiferente o sentido do projecto da escola na
construcéo dos contextos sociais de vida dos seus actores. No entanto, dado que ha sempre um projecto de
sociedade por detras de qualquer politica educativa, a apresentagdo como "moral" da acgdo educativa, torna
irreconhecivel o sentido da politica efectivamente em curso, apresentando-a como a "Gnica" e "natural".

A ressemantizacdo da educacgéo para a cidadania torna possivel o que, de outro modo, se tornaria incompreensivel:
a conciliagdo de uma retérica civica com uma agenda educativa dependente de uma légica contabil ou de mercado,
construida em todo o mundo (com especial énfase nos paises anglo-saxdnicos) em torno de uma orientacéo politica
neo-liberal. ? assim, que, no que respeita a Educacao Basica, se evidenciam medidas como a das provas nacionais
de afericdo, a subordinacdo a uma orientacéo gestionaria da constituicdo dos agrupamentos de escola e a clara
opcéao por uma sequencialidade regressiva (isto €, de importacéo pelos niveis de ensino mais baixos das
modalidades organizacionais dos niveis mais elevados), na orientacéo curricular e organizacional da Educacéo
Basica (incluindo ai a Educacéo de infancia, precocemente curricularizada e escolarizada).

Em contrapartida, sdo menos evidentes os temas que podem fazer das politicas para a educacao basica efectivas
constru¢des de uma educacao para a cidadania, ou melhor, para uma educacao fundada nos direitos sociais
(nomeadamente na expressao que isso assume na Convencgéao dos Direitos da Crianga e na Declaragdo dos
Direitos do Homem): a discriminagéo positiva nas areas e territorios de excluséo, a educacao para a diversidade
cultural, a assuncéo da Educagédo Basica no quadro de uma efectiva territorializacéo ou, dito de outro modo, no
guadro da educagao comunitaria - , a assuncéo da educagdo como uma politica social integrada.

A Educacéo Basica vive hoje uma encruzilhada, em boa parte decorrente da sobreposicao de discursos e de
medidas de orientacao politica. Os sentidos da acgdo educativa jogam-se em varios e distintos niveis de deciséo:
ndo é porém, indiferente a construcédo desses sentidos a clara dilucidagdo (simultaneamente teérica e praxeolégica)
da sua natureza social, politica e pedagdgica.
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