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Educacéo Basica. Democracia e Cidadania. Dilemas e Perspectivas.
Afonso, Almerindo, J. (1999)

Porto: Edi¢cdes Afrontamento.

Estamos perante um texto que nos desafia, a nos leitores, a perseguir os objectivos de uma escola democratica ao
servigco da igualdade de oportunidades e de sucesso escolar para todos.

O discurso, que vai sendo tecido, proporciona ao leitor, para além da reflexao critica sobre a(s) problematica(s) das
politicas educativas, mais precisamente, no ambito da avaliagdo educacional, um didlogo interpelante com a
realidade educativa portuguesa, especialmente com a educacao publica veiculada pela escola basica obrigatoria,
na qual o Estado-providéncia assume um papel determinante ao garantir a todos os cidadaos direitos sociais e
culturais que lhes estéo consignados na Lei de Bases do Sistema Educativo.

Fazendo uma incurséo, ja histérica, sobre um passado recente, o0 autor apresenta ao leitor uma andlise elucidativa
(ainda que sumaria) de alguns dos programas governamentais das décadas de 80/90 ? Programa Interministerial de
Promocé&o do Sucesso Educativo (PIPSE); Programa Educacéo para Todos (PEPT); Programa de Desenvolvimento
Educativo para Portugal (PRODEP) e Programas de Educa¢&do Multicultural (PREDI).

Desde logo, a abordagem critica levada a efeito sobre estes programas quer destacar, por um lado, uma politica de
igualdade que subjazia ao aparecimento destes programas que pretendiam prestar mais atengao a
heterogeneidade e a multiculturalidade dos alunos e que ficaram muito aquém das expectativas iniciais, por outro,
sublinhar a problematica do insucesso educativo da escola de massas e do abandono escolares, embora, no caso
do abandono escolar, tivesse havido uma melhoria. Mas, para ilustrar o seu ponto de vista, o autor recorre a dados
estatisticos, a partir de estudos realizados, inferindo que, comparativamente a outros paises europeus, Portugal
continua a marcar a diferenca, pela negativa, relativamente ao abandono precoce da escolaridade bésica.
Continuando a sua analise, insiste na necessidade de, com persisténcia e empenhamento, se reequacionar e se
guestionar as estratégias que tém vindo a ser implementadas no tocante a uma escola que se quer mais publica e
democratica.

Sem nos desviarmos da estrutura seguida por Almerindo Afonso neste seu trabalho, chegamos a uma sec¢do em
gue sdo destacadas as praticas pedagdgicas dos professores, especificamente no que concerne a avaliagdo dos
alunos na escola basica. O Despacho Normativo n° 98-A/92 vai servir de enquadramento legal ao novo modelo de
avaliacdo do ensino basico e de pano de fundo a um trabalho de investigacéo, levado a efeito pelo autor.
Minuciosamente, sdo recordados os passos dados para a construgdo do instrumento de recolha de dados ? um
inquérito por questionario ? necessario para se conhecer as opinides de professores dos ensinos basico e
secundario sobre o «contetddo e implicagdes» do referido normativo, ndo se esquecendo o autor, tal como nos diz
de

«[?] relacionar, sempre que possivel, o contetdo dos diferentes itens com as dimenses mais importantes
previamente consideradas na sua elaboragéo: ideias e representacdes em torno da avaliagdo, fun¢Bes imputadas a
avaliacao, informagédo sobre o contedldo do novo normativo e conhecimento de decisGes de ambito escolar a ele
referenciadas, perfil do director de turma e praticas de conselho de turma congruentes com a concretizagdo do novo
modelo de avaliagdo» (pg. 28).

Assim, elucidativamente, apresenta-nos os niveis de concordancia, discordancia e de indecisdo dos sujeitos
inquiridos relativamente aos enunciados propostos.

Paulatinamente, vai chegando a algumas conclusdes que apontam para certos enviesamentos na aplicacdo deste
novo modelo de avaliagdo a partir das préprias opinides recolhidas junto dos inquiridos. As dlvidas, que parecem
transparecer das respostas relativamente a questao da nao selectividade da escola basica, acabam por revelar que
um dos seus objectivos fundamentais ? a promogéao de um minimo cultural comum, de que nos fala Pierre Bourdieu
(1987) ? ndo é atingido e nem sequer 0s professores parecem estar sensiveis ou entusiasmados com as
mudangas, que poderiam ocorrer em todo o processo pedagdgico, a partir da implementagéo deste modelo de
avaliacdo. Efectivamente, ndo parece ter havido «melhoria na qualidade de ensino nas turmas sujeitas a este novo
modelo de avaliagdo» (pg. 35).

A medida que avancamos na anélise do texto, somos informados, pelo autor, que outros elementos para a
compreenséo das praticas dos professores foram convocados: actas de conselhos pedagdégicos e de conselhos de
turma, assim como, «uma série de documentos e registos de avaliagcdo utilizados no a&mbito escolar» (pg. 42).

Foi considerada muito pertinente a analise relativa aos «planos de apoio e complemento educativos». O estudo



desses materiais acabou por mostrar ao autor que, ao contrario do que seria de esperar, «a maior parte dos alunos
gue foram indicados para a avaliacdo sumativa extraordinaria, nos casos que nds analisamos, tenham transitado de
ano» (pg. 45). E que, no caso das escolas envolvidas nesta investigacdo, como nos é recordado, verificou-se uma
tendéncia para a diminuic@o das retencdes, mas isso ndo se deveu ao facto de ter havido uma melhoria significativa
das aprendizagens, nem sequer a eficacia dos planos de recuperagdo, o que ndo deixa de ser, no minimo,
congruente com uma denominada «passagem automatica praticada.

Assim, muito pertinentemente, sao enfatizadas as possiveis e inesperadas perversidades decorrentes da aplicagao
deste novo modelo avaliativo ao afirmar que:

«[?] se é verdade que novos passos na consolidacdo de uma escola para todos podiam ter sido concretizados pela
oportunidade aberta pelo novo modelo de avaliagdo [?], também é verdade que algumas das contradi¢cdes deste
projecto e, sobretudo, a precaridade e fragilidade das condi¢cdes com que pbde contar em muitas escolas, tiveram
inesperadas consequéncias (em alguns casos perversas), cuja complexidade ainda é cedo para perceber com
profundidade e objectividade» (pgs. 48-49).

Interessante sera realcar o que o autor salienta, quanto a nds, com algum optimismo, que nao podemos generalizar
as conclusdes a que foi chegando com este trabalho de investigacéo (apesar de este estudo revelar um
posicionamento de acordo com os contextos e logicas de acgdo dos actores estudados) e nem sequer ficar com
uma «visao unanimista» das praticas avaliativas dos docentes, pois que, outros espacos escolares podem ter
chegado a «solugBes mais criativas», mais conformes e coerentes com 0s principios de uma escola basica nao
selectiva, capaz de lidar com as diferencas sociais e culturais dos alunos e de promover o sucesso educativo e a
equidade cultural, de acordo com uma politica de igualdade de oportunidades.

No entanto, mesmo nas entrevistas realizadas, os inquiridos manifestaram uma opinido unanime quando afirmaram
gue a avaliacdo formativa «ndo tem sido praticada como devia porque é uma forma de avaliacdo que exige uma
grande disponibilidade, que os professores ndo tém» (pg. 51). Por outro lado, houve opiniées que foram no sentido
de uma crenga que comegou a enraizar-se de que a escola basica ndo era compativel com a qualidade que se
exige em outros niveis de ensino e, também, que os professores nao fizeram mais do que corresponder ao
necessario sucesso estatistico que se pretendia fazer crer existente na escolaridade obrigatoria.

Em sintese, o autor aponta algumas praticas que acabaram por desvirtuar este novo modelo de avaliacédo e
promover o insucesso acumulado.

«[?] passamos a ter uma escola basica mais injusta e selectiva que a anterior. [?] Por isso, nos caso em que se
optou por uma promogao sem aprendizagem, ndo se fez mais do que protelar ou dissimular a selecc¢éo escolar sem
a resolver, criando falsas expectativas que, com grande probabilidade, terdo acabado em novas frustracfes e
exclusoes. [?] o que acabamos de referir traduz, com uma evidéncia empirica insofismavel, a existéncia do que
designamos por cultura social de discriminacédo» (pg. 57).

Depois da viagem que fizemos por este livro que convoca e vai esmiu¢cando um enorme leque de questdes
extraordinariamente pertinentes, poderiamos ser levados a pensar que encontrariamos algumas respostas do tipo
sef-service e, entdo dormiriamos sossegados. Mas, ndo. O autor ndo quer que 0s professores se sintam
anestesiados pelas rotinas instaladas, nem que deixem de se aperceber das conjunturas politicas que «parecem
estar a caracterizar-se cada vez mais pela tentativa de articulagdo de finalidades, Idgicas e solicita¢des hibridas e,
as vezes contraditérias» (pg. 60) que sustentam a escola basica. Por isso formula uma interessante questdo com
gue termina o seu discurso e para a qual desafiamos 0s nossos leitores.

E, n6s professores, temos de ficar desassossegados. Os dilemas que enfrentamos poderao ser, simultaneamente,
um convite a reflexdo, a criatividade, a inovacgao.
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