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iCacao,

Mobilidades

Na l6gica normativa da relacgéo juridica de emprego publico existem as chamadas figuras de mobilidade, das quais
ressaltam a requisicdo e o destacamento. Correspondem, no essencial e antes de mais, a formas de modificagdo da
relagéo juridica de emprego dos funcionarios, por referéncia aos servicos a que se encontram originariamente vinculados.

Nesta matéria, o decreto-lei n° 427/89, de 7/12 (relativo ao regime de constituicdo, modificacédo e extingédo da relagdo
juridica de emprego na Administragdo Publica), define a requisicdo e o destacamento como "o exercicio de funcdes a titulo
transitério em servigo ou organismo diferente daquele a que pertence o funcionario ou agente, sem ocupagao de lugar do
quadro, sendo os encargos suportados pelo servigo do destino, no caso da requisicéo, e pelo servigo de origem, no caso
do destacamento” (art® 27° do dito diploma).

Caracterizam-se assim estas figuras como formas transitorias de exercicio de fungdes. E, tanto assim, que estdo em
principio sujeitas a limites temporais, fazendo-se por periodos de um ano, prorrogaveis até ao limite de trés anos.
Decorrido este prazo, o funcionario ou agente regressa obrigatoriamente ao servigco de origem, ndo podendo ser
requisitado ou destacado para o mesmo servigo durante o prazo de um ano.

O préprio Estatuto da Carreira Docente acolhe esta previséo sistematica, introduzindo no entanto (nos seus art’s. 67°, 68°
e 69°) algumas regras especificas para os docentes. Designadamente, concretizam-se algumas situagdes que podem
justificar a requisigdo e o destacamento, estabelecendo-se também que a respectiva duragdo pode ser por periodos de
dois anos, sucessivamente prorrogaveis, sucedendo no entanto que se o afastamento do docente do seu lugar de origem
ultrapassar quatro anos, a situagao de requisicdo ou destacamento determina a abertura de vaga, ficando aquele na
situacdo de supranumerario no quadro a que pertence.

Em todo o caso e para o que aqui me interessa, as especificidades do ECD nao afastam a légica essencial das figuras da
requisicdo e do destacamento, qual seja a que as mesmas devem corresponder sempre ao exercicio transitério de fungdes
e devem constituir a excepcéo e ndo a regra. Dir-se-ia até que, por regra, os docentes devem exercer fungbes docentes,
de preferéncia no estabelecimento de educacgéo ou de ensino a cujo quadro pertencem.

A realidade &, no entanto, bem diversa. Constatamos, antes de mais, que a requisicdo e o destacamento sdo muitas vezes
utilizadas para o exercicio permanente e duradouro de fungdes. Por outro lado, e como é notério, se ndo séo a regra estao
muito longe de constituir a excepgdo... Toda a gente esta ou ja esteve destacada ou requisitada, aqui ou ali, em funcdes
docentes ou ndo docentes, por esta ou aquela razéo...

E a culpa nem sera dos envolvidos. Esta utilizagcio perversa das requisi¢cdes e dos destacamentos nao tem sido mais do
que uma forma - desadequada, é certo - de suprir as deficiéncias e os estrangulamentos do sistema em matérias como a
colocacgéo e afectacdo dos professores, 0os concursos, a vinculagédo ou a constituicio e estabilizagdo dos respectivos
quadros. Aqui € que estao os vicios, e aqui é que valera a pena repensar alguma coisa.
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