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A proposito do recém-criado Regulamento das Modalidades de
Accoes de Formacéo ... ou o direito a indignacao!

A aprovacgédo do Regime Juridico da Formacgéo Continua de Professores ( Dec. Lei 207/96 ) constituiu uma etapa
decisiva da institucionalizacdo de um sub-sistema de formacé&o cuja importancia estratégica decorre, quer do
conjunto de disposic¢des legais inerentes a Lei de Bases do Sistema Educativo, quer das exigéncias da dinamica
desenvolvida a partir do que se convencionou designar por Reforma Educativa.

Estavamos entdo perante um texto fundamental que, embora perfilhasse de um conjunto de pressupostos
conceptuais e epistemoldgicos influentes sobre os modelos de formagao a implementar, permitia, apesar disso,
alguma autonomia no campo das decis6es a adoptar nesse ambito.

A publicacdo em 22/7/97 do Despacho n°® 4469/97, da Secretaria de Estado da Educacéo e Inovacéo,
complementada pela Carta-Circular - 5/97, de Julho, do Conselho Cientifico-Pedagégico da Formagéo Continua, em
que sao definidas a contabilizagcéo horaria e o Regulamento das Modalidades de Ac¢bes de Formagéo

( regulamento que entrou em vigor no dia 1 de Outubro), surgem como um pretexto para uma reflexdo sobre a
necessidade da definicdo de uma Idgica global de formagéao que tenha em conta as exigéncias da fungdo docente e,
em articulagdo com estas, o desenvolvimento pessoal e profissional dos professores.

1. A Formagcao centrada no Desenvolvimento Pessoal e Profissional dos Professores

A definicdo de uma ldgica global de um Sistema de Formacao Continua ndo pode ser reduzida a uma discussao
técnico-metodoldgica alienada das condig6es politicas, econdmicas, sociais, culturais e educativas que moldam o
contexto no ambito do qual esse processo se estrutura. Deste modo, a arquitectura dos documentos em analise tera
de ser compreendida, em ultima andlise, a luz do esfor¢o que o Estado pretende protagonizar para adquirir uma
maior legitimidade no controlo da profissédo docente.

Popkewitz & Pereira (1992) num texto referente a um estudo comparado sobre as relagdes entre reformas
educativas e dispositivos de formacgédo de professores em oito paises ( Portugal, Espanha, Reino Unido, Suécia,
Islandia, Finlandia, E.U.A. e Austrdlia) concluem que todas as iniciativas relacionadas com as mudancgas na
formagéo traduzem sobretudo a mudanca dos padrdes de regulacdo e de poder existentes entre o Estado e as
instituicdes educativas que, por sua vez, se articulam com as transformacgdes politicas, econdémicas, sociais e
culturais que tém vindo a ocorrer nos paises industrializados desde o final da Il Guerra Mundial.

Em Portugal a racionalizacdo e a reestruturacdo do Sistema Educativo estdo intimamente relacionadas, quer com a
estabilizacdo do regime democratico e a integracdo na Comunidade Econémica Europeia, quer com a consequente
exigéncia de desenvolvimento e modernizagdo global do pais. As tentativas mais recentes de reforma do Sistema
Educativo explicam-se pois por este movimento estrutural da sociedade portuguesa contemporéanea, o qual tem
implicacdes particulares na dindmica de formagéo continua de professores ja que, para além das transformacgées
sociais, politicas, econémicas e culturais das sociedades modernas, havia que encontrar respostas também para a
propria crise de identidade socioprofissional dos professores, impossivel de escamotear nas suas multiplas
manifestagées.

A definicdo de uma légica global subjacente ao subsistema de formagéo continua teria entdo de comecar a ser
esbocada a partir da decisdo entre duas op¢des fundamentais que permitissem definir se esse subsistema se
organizava no sentido de contribuir para o desenvolvimento pessoal e profissional dos professores ou no sentido de
contribuir para o desenvolvimento institucional do sistema educativo. Anténio Névoa (1991) tendo sido o autor que
levantou em primeiro lugar esta questdo considera que a escolha por uma ou outra das op¢des enunciadas implica,
no primeiro caso, a valorizagdo da emergéncia de uma nova cultura profissional no seio do professorado e
concomitantemente o desenvolvimento de uma nova cultura organizacional no &mbito das escolas ( Bell & David,
1991, citados por Névoa, 1991 ) que no seu conjunto deveriam contribuir para o desenvolvimento pessoal e
cientifico dos professores no 'quadro de uma autonomia contextualizada' (N6voa, 1991). No segundo caso, e ainda
segundo Névoa, a légica subjacente ao desenvolvimento enunciado visaria sobretudo instituir novos dispositivos de
tutela a partir dos quais se produziriam novas regulacoes.

A organizacgédo do subsistema de formacao continua tera de ser necessariamente distinta, conforme se oriente por



uma ou outra das légicas de desenvolvimento expostas, as quais ndo sao alheias nem a amplitude e a natureza da
mudanca tentada através dos projectos de formagao continua, nem o grau de responsabilidade dos professores no
processo de producéo e pilotagem dessa mudanca.

De acordo com este quadro conceptual confrontar-se-iam, entéo, dois tipos de Idgicas principais: uma logica de
inovagdo e uma ldgica de reforma( Canério, 1991) que definiriam processos de mudanca ( determinantes sobre a
concepcao dos projectos de formagéo ) marcados por preocupagdes globais distintas.

Para A. N6voa (1991) um subsistema de formagé&o continua, subordinado a uma ldgica de inovagéo, configurar-se-
ia entdo em torno de trés eixos estratégicos articulados entre si num todo congruente:

a) o do desenvolvimento pessoal, que se define essencialmente pela necessidade de se ' investir a pessoa e a sua
experiéncia ' ( Névoa, 1991) no ambito dos processos formativos;

b) o do desenvolvimento profissional, que corresponde por sua vez a necessidade de se investir ' a pessoa e 0s
seus saberes ' ( NOvoa, 1991) a esse nivel;

¢) o do desenvolvimento organizacional, que se relaciona com a necessidade de se investir ' a escola e os seus
projectos ' ( N6voa,1991) no espaco e no tempo de formacéo.

Deste modo néo é possivel pensar um subsistema de formacéo de professores sem a consolidacéo de redes de
colaboracgéo e espacos de parceria que permitam a concretiza¢éo de projectos formativos inovadores. Névoa (1991)
citando Hameline considera que qualquer processo de formacao deve mobilizar varios tipos de saber : 0s saberes
provenientes das praticas reflexivas, os saberes das teorias especializadas e os saberes produzidos na militancia
pedagdgica que no seu conjunto acabam por implicar a existéncia de um espaco de colaboracdo que devera contar,
para além dos professores, com outros personagens que possam assumir um papel significativo e desafiante no
processo de desenvolvimento e formacdo dos docentes.

2.0 Regulamento das Modalidades de Accéo de Formacéo : algumas questdes em aberto

O Diploma que regulamenta o Regime Juridico da Formacao Continua de professores (Dec. Lei n® 207 /96)
manifesta algumas destas preocupagdes a partir das quais pretende afirmar o seu caracter inovador,
nomeadamente quando: (i) pretende recusar o desenvolvimento de um subsistema de formagao a partir de um
plano centralizado e gerido pelo Ministério da Educacédol; (ii) define um vasto leque de modalidades de formacgéo
2, nas quais se incluem as oficinas de formagé&o, os seminarios, 0s estagios, 0s projectos e os circulos de estudo
ou quando afirma o direito de cada professor definir o seu préprio processo de formacgéo e desenvolvimento
profissional.

A questao que se coloca € a de saber se tais inten¢des expressam s por si uma légica inovadora, tal como temos
vindo a definir neste texto ou se, pelo contrério, traduz antes uma dindmica de reforma e adaptacéo do sistema
educativo de cariz neo-liberal.

Assim, embora se possa reconhecer a existéncia , formalmente, de uma légica descentralizadora na organizacao do
subsistema em questao, deve também reconhecer-se que isso néo significa que a relagéo centro/ periferia tenha
sido subvertida, ja que o que se pode constatar é sobretudo a emergéncia de um novo tipo de mecanismos e
dispositivos reguladores da actividade docente em geral e (por consequéncia) do subsistema de formac&o continua
em particular. Incluem-se nestes novos dispositivos de regulacdo as modalidades de creditacdo propostas3 e em
particular a Carta-Circular do CCPFC - 5/97 que regulamenta as Modalidades das Ac¢bes de Formagéo, a partir dos
guais o subsistema de algum modo se revela ao prever, no caso desta Ultima, a creditagdo de modalidades como
as Oficinas de Formacao, de Estagio, de Projecto ou de Circulos de Estudos somente apés parecer fundamentado
de um Consultor de Formacéao, ou por um especialista nas tematicas em causa, quando se pretendia no N° 1 do
Art® 7° do Dec. Lei 207/96 que estas fossem mais umas das modalidades de formacéo continua.

Em Ultima andlise estamos perante a expressdo de uma postura cujas implicagdes sobre a estrutura e a dinamica
dos Centros de Formagcéo vale a pena referir, a comecar pela valorizagdo do papel dos Directores e das Comissfes
Pedagdgicas desses Centros como 6rgdos de gestdo burocratico-administrativa, confinados apenas a produzir
andlises de necessidades de formacé&o, a contratar formadores, a organizar o apoio logistico as acg6es, a gerir 0s
fundos disponiveis ou a controlar o processo de avaliagdo. Tal postura é tanto mais grave quando se sabe que
estes 6rgdos por terem sido democraticamente eleitos sdo os Unicos que estdo mandatados para desenvolver o
projecto de formacgéo de um dado territério educativo. A contratagdo de Consultores de Formagao com as
prerrogativas que o Regulamento das Modalidades de Formagéo propde, € um acto que pde em causa a autonomia
de cada Centro e representa, em Ultima andlise, o triunfo de uma concepcgao de formacéo tecnocratica, a partir da
qual se pretende ocultar a construgao de um dispositivo de domesticacao e tutela dos Centros de Formacéo de
professores. Nao se nega a possibilidade destes Centros possuirem assessores pedagégicos e especialistas nas



mais diversas matérias, o que se afirma é que a funcéo destes profissionais seja configurada e definida pelos seus
orgaos de gestdo. Pretender o contrario € um acto de hostilizacéo a ideia, a partir da qual se defende, que compete,
em Ultima andlise, aos professores definir o seu préprio projecto de formagao. Se tal pressuposto nem sempre se
tem vindo a verificar, avalie-se rigorosa e honestamente as razdes subjacentes aos projectos que tém servido
apenas para a obtencao de créditos e conclua-se que tal situagdo ndo pode ser resolvida pelo aparecimento desta
nova espécie de pequenos 'Big Brothers' que o Conselho Cientifico-Pedagdgico da Formagao Continua acabou de
criar. E tempo de indignagao !
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