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A Problematica da Autonomia das Escolas

- No ordenamento juridico da Reforma Educativa as orientagdes e o balizamento no sentido das varias autonomias
das escolas (pedagogica, cultural, administrativa e financeira quantum satis ) constituiram matéria aflorada e
relativamente bem configurada mediante o Dec.-Lei 43/89, de 3 de Fevereiro. Como é sabido, este diploma juridico
nao foi regulamentado posteriormente, nem, muito menos, urgido, na pratica quotidiana das escolas, enquanto
instituicdes educativas dependentes do ME, - a sua tutela, de onde emanou aquele ordenamento juridico da tdo
badalada autonomia. Pura retdrica ou verdade de processos? A desconfianga instalou-se... Malhas que o império
tecel...

- Entretanto, ndo pode esquecer-se, é a prépria L.B.S.E. (Lei 46/ /86, de 14 de Outubro) que estabelece no seu art.
43°.: 'O sistema educativo deve ser dotado de estruturas administrativas de ambito nacional, regional auténomo,
regional e local, que assegurem a sua interligagdo com a comunidade, mediante adequados graus de participagdo
dos professores, dos alunos, das familias, das autarquias, de entidades representativas das actividades sociais,
econdmicas e culturais e ainda de instituicdes de caracter cientifico'.

Para além de algumas confusdes que a leitura deste artigo tem suscitado em posteriores propostas de
regulamentacéo, tem de se afirmar, a puridade, que 'a descentralizagédo nunca foi posta em pratica pelo poder
central, assistindo-se apenas a mera desconcentracéo de servicos do ME, de que a face mais visivel é a criagdo
das Direccdes Regionais de Educacéio e o seu posterior desdobramento em Centros de Areas Educativas' (in
Resolucgédo da Il Conferéncia do Ensino Béasico e Secun  dario . Jornal da FENPROF, .Maio de 1997, p. 7).

Saber4, de facto, 0 ME o que é a Descentralizagdo da Administragcdo do Sistema Educativo? Independentemente
dos Partidos e dos Governos que tém ocupado o Poder central!... Ora, muito particularmente numa fase da vida
histérica nacional em que o actual Governo parece querer admitir realmente o processo de Regionalizagédo
Administrativa do Pais, alias inscrito na C.R.P. desde a sua 12. versao de 1976, ha que estar em guarda e saber
distinguir e ndo confundir processos de desconcentragdo e processos de descentralizacdo do Poder central . Isto
€ tanto mais indispensavel e imperioso, quanto a Administracdo Publica Portuguesa é inveteradamente napolednica
e napoleonicamente centralista, por tradigdo e estruturas sécio-burocraticas. Nao desde D. Joao Il (advirta-se
bem!); mas desde D. Manuel I. O Bonapartismo ndo passou do chapéu adequado para a cabe¢a mastodontica e
disforme que ja havia, da velha data!...

- Mas saberda mesmo o .ME o que é o processo de descentralizacdoadministrativa e a tdo propagandead a
autonomia das escolas?! Um estudo encomendado por despacho do ME tinha, significativamente, por titulo:
'Principios e propostas para um programa de refor¢o da autonomia das escolas' , e no predmbulo desse despacho
encarecia-se o desenvolvimento de dinamicas locais e o respeito pela especificidade de cada escola e do seu
projecto educativo. Entretanto, no Despacho Normativo de 12 de Maio de 97 (gab. do Ministro) dizia-se que 'em
situa¢des devidamente fundamentadas, pode ser autorizada a constituicdo de agrupamentos de escolas para inicio
de funcionamento no ano lectivo 1997/98, por despacho do competente director regional de educacéo, o qual,
ouvidas as escolas, designara o respectivo 6rgao de gestéo provisorio' (ponto 2.1.) em suma, continua sempre a
mesma cassette centralizadora e centralista: tudo, em resumo, tem sempre que vir a desaguar nas competentes
direc¢Bes regionais de educagdo . (Vd. o artigo de Abel Macedo sobre a gestao escolar em movimento , in 'SPN-
Informagdo Maio de 97, p.3).

De facto, 'é um mau principio avanc¢ar no caminho dorefor¢o da autonomia  continuando a alimentar a antiga
cultura centralizadora (e centralista). E aqui a administragéo do sistema educativo esta posta perante um desafio a
cuja resposta poderao corresponder diferentes dindmicas de assungéo de maiores espagos de autonomia por parte
das escolas e, mais concretamente, dos professores enquanto protagonistas decisivos (que ndo exclusivos) das
transformacdes a realizar '(idem, ibidem ). - Nao é diferente a filosofia patente e latente no mais recente Desp.
Normativo 27/97, de 2 de Junho. Nada de novo, portanto: os trés cavalos a montar continuam os mesmos e sao ja
bem conhecidos: por um lado, reordenamento da rede escolar, no concernente a areas escolares e territorios
educativos, projectos educativos, regulamentos internos de escolas; por outro lado, tudo supervisionado e bem
controlado pelas direcg8es regionais de educagdo. Muito fruste e defraudadamente, ai se estabelece, logo no ponto
1., depois de se referir pomposamente que 'o ano lectivo de 1997-98' sera 'o ano de preparagdo da aplicagdo de um
novo regime de autonomia e gestéo das escolas'":

'Os orgéos de administracéo e gestéo dos jardins-de-infancia e dos estabelecimentos dos ensinos basico e
secundario em exercicio de funges no ano lectivo de 97/98 devem, em articulagdo com as direcgdes regionais de



educacao, participar no processo de preparagao das condigbes humanas, técnicas e materiais do novo regime de
autonomia e gestdo das escolas, designadamente no dominio do reordenamento da rede escolar através da
apresentacao de propostas de associagdo ou agrupamentos de escolas, bem como do desenvolvimento dos
respectivos projectos educativos e regulamentos internos'.

Nao pode deixar de considerar-se insignificante e fruste este triplo e ja bem batido programa/contetido para justificar
e legitimar o processo de uma boa e adequada autonomizacéo das escolas: de facto, e até ao presente, tanto
guanto nos é dado saber, os trés pilares supra referidos pouco ou nada alteraram a atmosfera e o panorama das
nossas escolas, atenuando as forgas centripetas do napolednico centralismo administrativo, e criando, ao mesmo
tempo, as condicdes para uma caracterizagao identitaria e singularizada, ndo anddina e sempre e em tudo
dependente de hierarquias superiores, de cada escola.

Ora, enquanto o discurso se confinar a este puzzle de jogos florais a projectar entre érgdos constituidos ainda que
a instancias diferenciadas, sem a definicdo precisa das fungbes e competéncias respectivas de tais 6rgaos, ou
seja, sem a competente lesgislacéo atinente, ndo apenas genérica e formal, mas especifica e material, capaz de
enquadrar o novo aparelho institucional, que se quer verdadeiramente descentralizado e com escolas, na base, (da
piramide...), verdadeiramente auténomas, sabendo que o sédo dentro dos seus limites préprios, decididamente, ndo
vemos que se esteja a falar a sério de coisas sérias: tudo ndo passara ao fim, de pura retérica para prosseguir e
reforgar exactamente o contrario do que se anuncia: a dependéncia e sobrevivéncia das escolas - unidades
singulares ou agrupadas - relativamente as instancias superiores, situagdo agravada num baralhamento ainda
maior e com mais margem de arbitrariedade, visto que sé uma legislacao clara e explicita pode libertar as bases de
situacdes dificeis e imbrdgli, onde, sem esses meios ou media¢des, acabam sempre por imperar o arbitrio e a
prepoténcia das decisdes hierarquicas das instancias superiores. E, com efeito, a lei geral e comum, nZo a
generosidade dos superiores em relagdo aos inferiores, que assegura a defesa dos pobres e dos humildes -
lembrava Lacordaire (1802/1861), no seu tempo. O mesmo se pode e deve dizer das bases, em confronto com as
instancias superiores e de topo, na tradicional piramide socio-organizativa.

N&o se esqueca que aquilo que proporcionou a grandeza do Ocidente, no que ele encerra de positivo, rasgando e
consolidando praticas e caminhos democraticos, na esteira da Hélade e do hebraismo e, também, em boa parte, do
Direito e Administracdo Romanos, foi precisamente o primado da Lei sobre a directa vontade mais ou menos
arbitraria do suzerano, dos detentores do poder e dos poderes. A classica divisdo tripartida (Montesquieu) dos
poderes teve a sua Ultima origem nesse principio.

E, pois, necessario estar criticamente atento as consequéncias negativas da pés-modernidade e do seu espirito
sobre as fungdes e os designios positivos da modernista lei geral e comum. A grandeza da Europa e do Ocidente,
no que diz respeito as vivéncias e aprendizagens da democracia, deve-se efectivamente a Lei enquanto
instrumento supremo e decisivo da organizacao social e da constituicdo e funcionamento da sociedade.

Nesta persistente problematica pedagogico socio-organizativa, deve recordar-se o postulado da boa sabedoria
pratico-tedrica: no universo humano o que importa e € mesmo decisi Vo, ndo é tanto o que fazer, outrossim, e
acima de tudo, o como fazer!

Compreender-se-a tanto melhor este postulado axiomatico quando se tome consciéncia de que a vera e auténtica
autoridade com futuro para a espécie humana, enquanto tal, ndo é a do poder seco, tout court , mas a do saber,
do saber sabedoria! Aquela, na verdade, nao é capaz de sair das rotas do mecanicismo extrinsecista, das
hierarquias rigidas, sejam elas sagradas ou profanas. Ela ndo é, pois, por definicdo, capaz de democracia e
autonomia auténticas. Nunca sera capaz de se cindir o direito e a justica do principio da for¢ca dos mais
poderosos!... Pelo contrario, a autoridade , que decorre do verdadeiro saber sabedoria, é democratica e
auténoma/heterbnoma, por vocagao, porque &, nos seus fundamentos, respeitadora da alteridade dos outros. Ela é
e funda a autoridade moral , - a Gnica humanamente legitima, em Gltima instancia.

- Voltando & documentacdo juridica em questdo. O curioso e surpreendente - deve dizer-se isto em abono da
verdade - é que até se reconhece, positivamente, que, no novo enquadramento e gestdo das escolas, 'autonomia
das escolas surge como um valor intrinseco a sua organiza¢do e como um meio de esta se realizar em melhores
condicdes as suas finalidades, em beneficio da aprendizagem dos alunos' (preambulo do DN de 12 de Maio de
1997). O que, portanto, se tem de preconizar e exigir aos responsaveis é Coeréncia, nos ditos e nos feitos, para que
o seu discurso deixe de apresentar as marcas embusteiras da pura retorica, obtendo apenas como efeitos os jogos
de cena e a mudanca estrita do discurso para que a triste e vil realidade fique sempre na mesma. ‘Novo regime de
autonomia e gestdo das escolas'... Este enunciado é, hoje, um lugar comum na legislagdo dimanada das instancias
superiores do ME. Onde esta a suposta novidade, em relag&o aos ultimos oito anos, desde o Dec.-Lei 43/89?!...A
for¢a de (num afogueado espirito de marketing ...) se impressionar o olho com as supostas novidades, corre-se o
risco de deixar tudo na mesma... Ou, na realidade, para pior, visto que 'in rebus 'humanis', ou se progride, ou se
regride e chama a degradacao cada vez maior!... Nesta Optica, consideraremos esses 'montes alentejanos' que
seriam os preconizados agrupamentos de escolas, constituidos em nome da nova filosofia e dos processos de
‘autonomia das escolas'. Quando, afinal, o contraponto tem de ser feito entre os Alpes (Himalaias, Quilimanjaros...)
e as planuras, em pé de igualdade para todas as escolas nacionais, envolvidas pela rede publica e oficial.
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