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Thatcher ressuscitada

Reforma educativa em Espanha

Quando Margaret Thatcher se tornou primeiro-ministro da Gra-Bretanha, em 1979, consolidou passo a passo o0 que
Roger Dale apropriadamente chamou “modernizacdo conservadora” da Educagéo. Thatcher tinha sido ministra da
Educacéo entre 1970-74, mas foi como primeiro-ministro que consolidou uma verdadeira revolu¢do na forma de
desenhar, implementar e gerir as politicas sociais, e em particular a politica educativa.

A modernizagdo conservadora combinou o back to basics (énfase no conhecimento instrumental) como uma reagéo
a ‘frivolidade’ igualitarista dos governos trabalhistas, com a constru¢do de um sistema educativo completamente ao
servigco do mercado de trabalho.

O governo de Thatcher estimulou a Technical and Vocational Education Initiative (TVEI) como mecanismo de
incentivos para que um maior nimero de escolas secundarias orientassem a sua especializagdo para o curriculo
profissional, regulado pelas necessidades identificadas a partir do setor empresarial.

Por outro lado, apostou claramente em politicas de privatizagao da Educacéo, tanto exdgenas como enddgenas. Ou
seja, favoreceu politicas que permitiram um maior acesso dos alunos mais desfavorecidos a escolas particulares —
através do programa Assisted Places Scheme (APS) — e, acima de tudo, optou por politicas de liberalizacéo, tanto
da procura de educacgédo (com maior liberdade de escolha), como da oferta educativa, através do sistema de Grant-
mantained Schools, escolas com financiamento publico, mas com autonomia de gestdo e rigorosos mecanismos de
prestacdo de contas.

A modernizagao conservadora caracterizou-se, assim, por uma combinacao de ingredientes ideoldgicos
neoconservadores e neoliberais — uma combinacao contra natura como lembra Michael Apple. Um modelo capaz
de compatibilizar elevados niveis de intervencéo e controlo publico (no curriculo, na regulagéo pedagdgica, na
avaliacdo docente e na avaliagdo das escolas), com sistemas altamente liberalizados de gestéo (escolha da escola,
autonomia de gestdo econdémica e pedagogica, externalizagéo de servicos, etc.).

Vitria de Wert. Nos anos em que Thatcher estimulava a moderniza¢@o conservadora na educacéao britanica, os
paises do sul da Europa, como Espanha ou Portugal, estavam, pela primeira vez na sua histéria, empenhados em
construir uma educacao de massas, com qualidade suficiente e abertura democratica para escapar ao
obscurantismo das suas longas ditaduras.

Em Espanha, a batalha da politica educativa situava-se na luta entre os setores que pretendiam acabar e os que
gueriam consolidar os privilégios do ensino privado, e em particular da Igreja Catolica. A politica educativa decidia-
se entre as forgas progressistas e as conservadoras, com pouca margem para abordagens liberais na gestéo
educativa, que ndo fossem a manutencéo de uma suposta ‘liberdade de escolha’ (disponivel apenas para os
setores acomodados) e, sobretudo, a liberdade de criagdo de escolas. Em suma, um modelo liberal que néo tinha
nada de neo e era dirigido a legitimagao dos privilégios derivados do carater subsidiario da intervencéo publica.
Durante esses anos, também nado havia nenhuma obsesséo para que fosse o Estado o garante do curriculo ou de
um qualquer back to basics. As tentativas de construir um sistema educativo mais orientado para o mercado,
conforme definido na Ley General de la Educacién (1970), foram pura retérica. Nunca se levou a cabo uma
verdadeira politica de modernizacédo da formacé&o profissional, nem foram estabelecidas as pontes necessarias para
a reforma com o setor empresarial.

S6 com a recente aprovacgdo da nova reforma educativa do Partido Popular — LOMCE [Ley Organica para la Mejora
de la Calidad de la Ensefianza], popularmente conhecida como Lei Wert, em ‘honra’ do ministro da Educacéo, José
Ignacio Wert — se consegue adivinhar a chegada definitiva da modernizagdo conservadora a Espanha.

Emulacédo do mercado. A nova reforma é efetivamente neoconservadora e neoliberal. A direita parece néo se
contentar em manter os privilégios das elites, mas procura intervir em todo o sistema, impondo mecanismos de
mercado no acesso e gestdo da educacédo e reforcando o papel regulador e avaliador do Estado para garantir a
suposta qualidade do ensino.

Além da tenséo territorial na Catalunha e das tentativas para desmantelar um modelo de imerséo linguistica que
tem funcionado com sucesso ao longo dos ultimos 30 anos, a LOMCE consolida sobretudo a modernizagao
conservadora da Educacao. A lei atribui um papel maior ao mercado, nao s6 na provisao, mas também no
planeamento educativo.

Pela primeira vez, Espanha tera uma lei organica que declara explicitamente a obrigacdo das autoridades publicas
planearem com base no comportamento da procura. A mudanca € significativa, porque até agora pensava-se que 0
Estado planificava com base no principio da satisfagdo das necessidades educativas e que o sistema de acordos
com os privados devia ser entendido como um mecanismo complementar e subsidiario a provisdo do sistema
publico.

Mas esta ndo é a Unica medida pré-mercado da nova lei. O governo central levara a cabo avaliagcdes padronizadas



em todo o territorio espanhol e publicara os resultados para incentivar a competigdo entre as escolas. A LOMCE
também abre a possibilidade da aplicagdo de férmulas de financiamento das escolas com base nos resultados da
avaliacdo em “ac¢bes de qualidade educativa”, definidas pelas escolas.

Com tudo isto, procura-se que o sistema educativo emule o funcionamento do mercado. A propria OCDE
[Organizagédo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico] recomendou a ndo implementacgdo destas
politicas, porque ndo existem evidéncias de que favore¢cam a eficacia da Escola e, ao contrario, aumentam a
segregacao e a estigmatizagdo de certas escolas. As politicas de mercado favorecem a selecdo negativa: criam
incentivos as escolas para selecionar alunos de ambientes familiares mais favoraveis e facilitam a concentracéo dos
alunos vulneraveis em certas escolas, geralmente publicas.

Mudanca de objetivos. A segunda grande mudanca que a lei incorpora é a tentativa de acabar com a abrangéncia
do sistema. Uma das maiores conquistas da Ley Organica General del Sistema Educativo (LOGSE, 1990) foi
acabar com o sistema de dupla titulagdo no final do Ensino Basico. Este sistema dava acesso a itinerarios
académicos e profissionais diferenciados.

A LOMCE, sem alterar a estrutura do sistema educativo, muda os objetivos e as fun¢fes desta etapa, ao mesmo
tempo que pretende “flexibilizar” os percursos de aprendizagem para alcancar um quarto curso de Ensefianza
Secundaria Obligatoria (ESO), completamente diferenciado em funcéo do acesso a formagao profissional ou ao
bacharelato. A isto devem ser adicionadas as inUmeras provas a que os alunos vao ser sujeitos desde o Ensino
Primario e que, sem dlvida, vao determinar a sua localizagdo na hierarquia do conhecimento.

Por mais que o ministro distor¢a a realidade, garantindo que este é o modelo que funciona, a verdade é que as
analises baseadas no PISA [Programme for International Student Assessment], realizadas pela prépria OCDE,
mostram que os sistemas mais diferenciados internamente estdo longe de ser os de maior rendimento, e antes o0s
mais desiguais. A segregacao interna das escolas também anula o chamado efeito dos pares, isto €, 0 beneficio
educativo de misturar alunos com diferentes condi¢des de aprendizagem.

Em suma, com a Lei Wert, o thatcherismo chega a Espanha. Para a direita, “nunca es tarde si la dicha es buena”.
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