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“O novo regime reforga a centralizagao e contribui em larga medida
para a erosao da colegialidade e da participacéo interna nos 6rgaos
escolares”

Investigador e Professor Catedratico do Departamento de Sociologia da Educacao e Administracao
Educacional da Universidade do Minho, Licinio Lima c onsidera que o novo regime vem reforgar o poder do
director sob a estrutura da avaliagcao escolar e afi ~ rma que, ao contrario do que pretende fazer crer, o

Ministério da Educacéo ndo esté preparado, do ponto de vista politico e administrativo, para transferir mais
competéncias para as escolas. “Creio que para isso ndo valeria a pena estar a alterar o 115/A de 1998” , diz
Lima.

Um dos trés objectivos referidos no preAmbulo apont a para a necessidade do “reforco da participacdo da s
familias e comunidades” na direccéo das escolas, in diciando um défice de participagdo comunitaria.
Concorda com esta ideia?

E dificil analisar esta questdo de uma forma simplista. Apesar de tudo, a investigacéo demonstra que, de facto, o
indice de participagao nao é propriamente muito activo, quer por parte dos professores quer por parte da restante
comunidade educativa, nomeadamente dos alunos, face aos quais essa participagdo € intermitente e
genericamente passiva.

N&o me parece, no entanto, que seja este novo regime a inverter a situacéo, porgue no fundo ela deriva das
caracteristicas essenciais da administragcao escolar portuguesa, caracterizada por uma elevada centralizagdo do
ponto de vista politico e administrativo. A direccdo das escolas estd, no essencial, fora das préprias escolas - aquilo
gue h& muito designo por direc¢éo atdpica das escolas - estd nos 6rgdos centrais e desconcentrados do Ministério
da Educacéo. Neste sentido, seria contraditorio esperar que houvesse elevados niveis de participagdo activa no
contexto escolar.

O que traz entdo de novo este documento para fazer  face ao referido défice de participacdo democratica  ?

Aquilo que este diploma podera eventualmente trazer de novo € um maior protagonismo no que toca a intervengao
autarquica. Sou, desde h& muitos anos, um defensor da representagdo das autarquias nos 6rgaos de gestao da
escola. Se as autarquias levarem a sério esta competéncia - e ouco dizer que em alguns casos o fazem, embora
noutros se fale j& em agendas politicas na aproximacéo as escolas, em todo o caso legitimas, desde que se
cumpram as regras - admito que haja momentos de maior participagdo e de interven¢éo, seja na elei¢céo do director,
seja na constituicdo do Conselho Geral.

Globalmente, porém, ndo vejo de que forma os actores escolares, e desde logo os actores da comunidade em
geral, venham a ter uma participagdo muito mais activa do que até agora. Porque no essencial nada vai mudar. A
politica continua centralizada, a direcgdo mantém-se atopica, e o Conselho Geral, ao contrario do que afirma o
documento, ndo € um 6rgéo de direcgdo politica estratégica.

Devo dizer, a esse propdsito, que ndo sou particularmente contra a existéncia de um 6rgao de gestédo unipessoal.
Dada a actual cultura profissional e organizacional, porém, julgo que essa ndo sera a melhor escolha. Mas se
tivermos um director democraticamente eleito e amplamente subordinado a um 6rgao politico forte dentro da escola,
teremos um executivo, unipessoal ou nao, subordinado politicamente ao 6rgdo maximo democratico representativo
da escola, que seria um érgdo de direcgao.

Isso conduz-nos a outro dos objectivos do diploma: favorecer a “constituicdo de liderangas fortes”. Um a
avaliacdo externa das escolas realizada em 2006/200 7, porém, concluia que 91 por cento tinha uma
apreciacéo de “Muito Bom” e “Bom” no dominio da “or ganizacao e gestao escolar” e 83 por cento idéntica

apreciacéo no capitulo da “lideranga”. Até que pont o este diploma traz alguma luz nova a esta questéo?

Nenhuma investigagdo da qual tenha conhecimento, incluindo as préprias avaliages externas das escolas, permite
tragar um diagndstico que aponte para a existéncia de liderangas escolares fracas. Pelo contrario, costumo dizer
gue as escolas funcionam bastante bem, com liderancas bastante atentas e responsaveis, ndo obstante as
intervengGes do Ministério da Educacéo, através dos seus 6rgédos centrais e regionais. Acredito inclusivamente que
caso essa intervencgdo estivesse menos presente e fosse menos asfixiante, eventualmente as escolas poderiam até
funcionar melhor.



N&o percebo, de resto, por que razdo a alegada falta de lideran¢a haveria de coincidir com uma lideranca colegial.
As liderancgas colegiais, também o diz a investigagéo, tém constituido um elemento muito importante na gestao das
escolas portuguesas. Nada permite concluir que uma lideranga individual seja melhor ou pior do que uma liderancga
colegial.

O que habitualmente conduz a este tipo de conclusao sdo as perspectivas ideoldgicas ligadas a Nova Gestédo
Publica, aquilo que designamos por perspectivas gerencialistas, uma légica individualista da gestdo importada
sobretudo das teorias gerencialistas e econémicas, oriundas de certos idearios politicos. De resto, creio que em
qualquer dos casos, ainda que o legislador queira garantir boas liderangas individuais nas escolas, isso seja dificil,
ou mesmo impossivel, por via juridico-formal.

Que tipo de implica¢des pode este tipo de lideranca trazer a vida democratica das escolas?

Um dos problemas destas liderangas individuais num contexto fortemente centralizado é que, previsivelmente, os
directores irdo dispor de maiores poderes e prerrogativas sobre o interior das escolas, mas sairdo mais fragilizados
no dialogo com o ME. Até aqui havia um érgdo colegial, na figura do conselho executivo, que, apesar de tudo, era
mais forte em termos de diadlogo com as instancias do ME, representando mais claramente a comunidade escolar.
Além disso, haveria, em principio, menor propensédo para tomar decisdes erradas, porque quando guatro ou cinco
pessoas trabalham em conjunto tém tendéncia para debater mais os problemas e diminuirem essa margem de erro.
O director agora esta sozinho, &€ um érgdo unipessoal solitario. E quando ocorre um erro nas liderancas individuais
ele tende a tomar maiores proporgées.

Outra das principais metas do novo regime é “reforg ar a autonomia das escolas”. Ela sai de facto refor¢  ada
com a nova legislacao?

O decreto 75/2008 é uma mera variagdo do 115-A/98. Em termos de autonomia néo acrescenta coisa nenhuma,
porque a escola portuguesa continua refém da figura dos contratos de autonomia - 0 mesmo é dizer que esta
completamente fora dela. Basta recordar que com o anterior regime se assinaram 22 contratos, a luz do 75/2008
ndo houve um Unico contrato a ser celebrado.

Neste capitulo, o artigo 58, referente a atribuicdo de competéncias, € espantoso, porque € tdo genericamente
limitado e elementar em termos de atribuicdo de autonomia que a pergunta certa a fazer seria: mas como podem
funcionar as escolas na auséncia desta pequena transferéncia de competéncias?

O que estd aqui entdo verdadeiramente em causa?

Creio, sem divida, que é o reforgo da direc¢édo individual, o refor¢co do poder do director sobre a estrutura da
organizagao escolar. Nesse sentido, chamo a atencéo para dois elementos muito importantes.

Em primeiro lugar, o director passa a nomear e a demitir livremente os responsaveis dos departamentos
curriculares, de acordo com o seu proprio critério, o que representa uma mudanca profunda em relagéo aos
processos de democracia e de colegialidade das estruturas ligadas ao conselho pedagdgico e as estruturas de
representacdo e coordenacgédo dos professores nos seus departamentos. Por outro lado, no caso das escolas
agrupadas, podera existir um coordenador de estabelecimento — mas que em caso algum sera um representante
desse estabelecimento junto do director e da escola sede; pelo contrario, serd um representante do director do
agrupamento junto ao seu proprio estabelecimento de ensino.

Em termos estruturais e morfolégicos, as alteracdes do 75/2008 sdo reduzidas. Onde as alteracdes sdo de facto
maiores € no discurso politico-ideoldgico relativamente a abertura da escola ao meio, dando maior protagonismo as
autarquias e aos actores comunitarios. Mas a abertura da escola ao meio ndo depende apenas disso - e a
investigacdo também assim o demonstra — mas sim de muitos outros factores e projectos. E de algo essencial, que
€ a maior abertura do ME & definicdo de politicas no interior das escolas.

Que consequéncias poderdo advir para aquilo que pod  eremos designar como a actual matriz da escola
publica portuguesa?

Em primeiro lugar, julgo que o Conselho Geral ndo trara mais poder e mais autonomia as escolas, e penso que
rapidamente se chegara a essa conclusao. Por outro lado, o cargo de director pode ser muito poderoso
internamente, mas muito débil e enfraquecido externamente. Ao contrario do que se afirma no decreto 75/2008, ele
nao sera o rosto de cada escola, mas tendera, isso sim, a ser o rosto do ME dentro de cada escola. A par disto
temos ainda o Conselho das Escolas - caracterizado como um 6érgéo consultivo do ministro da educagdo e como
férum de participagcdo nas politicas educativas, mas que na verdade serve para clarificar orientacdes politicas
relativamente as escolas.

Em resumo, considero que o novo regime reforca a centralizagcdo e contribui em larga medida para a eroséo da
colegialidade e da participagdo interna nos 6rgéos escolares, através de uma aposta numa gestao unipessoal, que
reforca muito a figura do director. De substantivo, ndo se devera contar com nada de novo relativamente a
autonomia e democracia nas escolas, pelo contrario.

Uma mudanca, portanto, que ndo vem alterar o substa  ncial...

Sim, porque ndo é possivel uma escola mais democratica, mais auténoma e mais participativa se a lei organica do



ME continuar a mesma. Ndo ha uma transferéncia significativa de competéncias relativamente as escolas, e desse
ponto de vista 0 novo regime é uma desilusdo e mera retorica. Objectivamente, o ME néo esta preparado, do ponto
de vista politico e administrativo, para transferir mais competéncias para as escolas. Creio que, nesse caso, hdo se

justificaria alterar o 115-A de 1998.
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