a Pagina da Educacéo

www.apagina.pt

Novo regime € “um retrocesso no funcionamento democratico da
escola publica”

Manuela Mendonca é coordenadora do Departamento de Politica Educativa do Sindicato dos Professores
do Norte e membro do Secretariado Nacional da Federa  ¢&o Nacional de Professores. Nesta entrevista, faz o
ponto de situagédo da implementacao do novo regime d e autonomia e gestéo das escolas e explica porque
raz&o os sindicatos estéo contra o novo diploma.

Qual é, em sintese, a opinido da Fenprof face ao no  vo regime de autonomia e gestdo das escolas?

A Fenprof considera que ele representa um retrocesso no funcionamento democratico da escola publica. E um
regime que faz regressar a figura do director as escolas portuguesas, numa ldgica de recentralizacéo de poderes,
assente numa clara cadeia de comando que comeca nos servicos do ME e acaba nos coordenadores das
estruturas pedagoégicas intermédias.

Para o Governo, este modelo € uma peca fundamental para a consolidacéo de uma concepcao de escola coerente
com a concepcao de professor que o novo Estatuto da Carreira Docente (ECD) configura. Para garantir professores
obedientes e acriticos, ha que reduzi-los a dimenséo de funcionarios, controlando fortemente a sua actividade. Isso
ndo se compagina com a democracia na direc¢ao e gestao das escolas.

Que aspectos consideram mais negativos?

A imposicéo de solugdes Unicas a todas as escolas, retirando-lhes os poucos espacgos de autonomia de que
dispunham ao nivel da sua organizagéo interna; o fim de varios processos eleitorais, restringindo a participa¢éo dos
actores escolares na direccéo e gestdo da sua escola; o fim da tradigdo de colegialidade na gestéo escolar do

pés 25 de Abril, impondo a todas as escolas um érgao de gestédo unipessoal, seleccionado através de um processo
hibrido de concurso e elei¢cao; a concentrac@o de poderes de decisdo no director, Ultimo elo da cadeia hierarquica
do Ministério da Educagdo (ME) em cada escola.

O director condicionara todo o processo de avaliagdo, nomeara coordenadores de departamento, de conselho de
docentes e de estabelecimento, seleccionara e recrutara o pessoal docente nos termos dos regimes legais
aplicaveis e decidird a colocagdo dentro dos agrupamentos de escola.

Supostamente, esta concentracdo de poderes pretende dar ao director meios para que ele possa “desenvolver o
seu projecto”. Mas néo é o projecto educativo da escola — para cuja concepgao, desenvolvimento e avaliagdo se
convoca a participagdo da comunidade educativa representada no Conselho Geral - que compete ao director
executar e fazer executar? Estamos, enfim, perante a consagracéo de uma espécie de autonomia do chefe, em
detrimento da autonomia da escola.

Que implicagBes tem essa autonomia do chefe, comor  efere?

Quando o horério e local de trabalho, a avaliagéo e a carreira dependem da deciséo de um chefe, é melhor pensar
duas vezes antes de fazer seja 0 que for que o possa contrariar... Quanto mais dependentes estivermos, mais
condicionados nos sentiremos.

Numa Conferéncia organizada no ambito da segunda Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, em 2000, a
representante do Governo sueco, fazendo o balan¢o de dez anos de um programa de refor¢o da autonomia das
escolas no seu pais, concluia que este ia ser revisto porque em vez de contribuir para aquele objectivo, tinha, afinal,
reforcado a “autonomia do chefe”, constatando-se que a desejada maior participacdo dos actores escolares ndo
tinha acontecido e que, pelo contrario, os professores intervinham cada vez menos na vida da escola.

Ja para o Governo portugués, a preocupacao € retirar espacos de intervengdo e de participagcdo aos professores.
Subjacente a esta alteracéo legislativa, como a outras, estd uma desconfianga, quase obsessiva, em relacéo a
classe docente. Estranha ideia esta de quem nos governa, de que no sistema educativo portugués ha dois
interesses inconciliaveis: de um lado o dos professores, do outro o das escolas e dos alunos...

Esta € uma matéria em que as diversas organizagdes s  indicais estdo de comum acordo - tal como
aconteceu recentemente relativamente a outras quest ~ des - ou ha posi¢des divergentes?

Sobre esta matéria, ndo ha posi¢ées comuns. A Plataforma Sindical constituiu-se como uma frente de luta contra o
ECD mas, mesmo a este nivel, a convergéncia esta mais no que se recusa e nao tanto no que se propde. Por



exemplo, relativamente a avaliagdo do desempenho, todos os sindicatos recusam o modelo imposto pelo ME, mas
propdem em alternativa solugdes diferentes. Enquanto a Fenprof defende uma avalia¢@o entre pares, participada e
co-construida pelos proprios professores, a FNE defende uma avaliagcao externa.

Relativamente a gestdo das escolas, a Fenprof e a FNE tém ha muitos anos posicdes diferentes sobre varias
guestdes. Por exemplo, em relagdo a unipessoalidade do érgédo de gestdo. Por essa razdo, nao foi possivel uma
convergéncia de posi¢des no ambito da Plataforma.

De que forma tém reagido, em geral, as escolas e os  professores a este processo?

O facto de esta alteragéao legislativa ter coincidido com a implementacdo do modelo de avaliacdo do desempenho
retirou centralidade e prejudicou o debate sobre o novo regime. Basta ver que o processo de selec¢éo do director
ocorre no meio de um ano lectivo que ficara para a histéria como um dos mais conturbados na educagéo em
Portugal. Um ano em que os professores fizeram a maior manifestacdo e a maior greve de sempre.

Isso significa que os professores ndo se envolveram na implementagdo do modelo?

N&o, os professores acabaram por intervir no processo, mas fizeram-no centrando a sua preocupa¢édo nao no
modelo e no que ele representa, mas essencialmente nas pessoas, no perfil dos candidatos ao cargo de director.
De acordo com os contextos, ora se mobilizaram para garantir que o anterior presidente do conselho executivo se
candidatava, ora procuraram encontrar um candidato que constituisse uma alternativa ao anterior detentor do cargo.
Ha um namero significativo de directores que se candidataram por presséo dos colegas ou de outros elementos da
comunidade escolar e que tém manifestado publicamente a sua discordancia relativamente ao modelo. Mas
independentemente das pessoas que ocupem 0s cargos e da preocupagdo que possam ter em atenuar os efeitos
negativos dai decorrentes, o0 que esta em causa é a configuragdo do modelo e as suas implicagdes. Muitos
professores s6 agora se comegam a aperceber disso.

O processo de selecgdo do director estd terminado e m todas as escolas?

Na grande maioria das escolas sim, mas h& ainda escolas onde o concurso nédo foi aberto e outras em que os
processos de seleccao se arrastam ha meses. Mas apesar de ainda estar em fase de instalacéo, os efeitos
negativos da aplicacéo do decreto-lei 75/2008 séo ja visiveis em muitas escolas.

Que efeitos sdo esses?

Para além de irregularidades processuais varias, algumas objecto de ac¢des judiciais, 0 que me parece mais
relevante é um acréscimo de conflitualidade, a deterioragéo do clima de escola e a partidarizagcdo da gestéo
escolar. E aqui ha situa¢des muito diversas que vao de pressdes e tentativas de manipulagdo de membros dos
Conselhos Gerais Transitdrios para votac¢des favoraveis a determinado candidato, ao controlo de todo o processo
pelo poder autarquico, em funcao de interesses politico-partidarios.

Que diligéncias tem efectuado a Fenprof junto dosr  estantes partidos politicos com assento na Assemble ia
da Republica no sentido de reverter este diploma?

A Fenprof editou recentemente o Livro Negro das Politicas Educativas do XVII Governo Constitucional, com o qual
procura contribuir para a avaliacao das reformas impostas nesta legislatura e que tem vindo a apresentar aos
partidos politicos concorrentes as proximas elei¢des, tendo em vista a assun¢do de compromissos que permitam
corrigir essas politicas.

Que receptividade tem obtido e que compromissos con seguiu?

Estas reunides ainda estdo a decorrer. Ha receptividade dos partidos a esquerda do Partido Socialista para reverter
este processo, caso venham a estar em condic¢des de influenciar a préxima governagé@o. Temos consciéncia de que
a direita vai ser mais dificil obter compromissos nesta area, porque o que este regime consagra séo, no essencial,
as propostas do PSD.

Apesar de nao surpreender, ndo deixa de ser irdnico que o Governo de José Sécrates altere a legislacdo do
Governo de Antonio Guterres, com as propostas do PSD. A Unica diferenga, que assinalo e ndo desvalorizo, é que
para o PSD o director pode ndo ser um professor. Tudo o resto é decalcado do que este partido tem vindo a
defender, pelo menos desde o inicio dos anos 90.

Independentemente destes contactos e dos seus resul  tados, que outras iniciativas ird tomar a Fenprofn o
sentido de fazer recuar o Governo?

No plano juridico, e com base num parecer do ex-Juiz Conselheiro do Tribunal Constitucional Guilherme da
Fonseca, estdo em curso duas iniciativas: um pedido da fiscaliza¢@o sucessiva e abstracta da constitucionalidade
do diploma e um requerimento ao Ministério Publico para que proceda a interposigdo de ac¢édo de impugnacéo de



normas por ilegalidade.
No plano politico, a Fenprof intervira junto do préximo Governo, contestando a necessidade e a oportunidade desta

alteracao legislativa, assim como a validade das solu¢@es impostas. Continuara a procurar as melhores solugées
para a governacao democratica das escolas e a bater-se por um ordenamento juridico que respeite a sua
autonomia, que promova dinamicas participativas, que consagre a elegibilidade dos érgéos e a colegialidade do seu
funcionamento, em suma, que reforce a democracia nas escolas.

Entrevista conduzida por Ricardo Jorge Costa



