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Economia dos mais fortes prejudica trabalhadores de todo o mundo

O mais recente relatério da Organizacao Internacional do Trabalho considera que a globalizagdo econdmica nédo
est4 a beneficiar a maioria dos trabalhadores. Num mercado de trabalho caracterizado pelo aumento das relacdes
informais de trabalho a OIT afirma que as desigualdades de rendimento tém aumentado em todo o mundo ao longo
dos ultimos vinte anos.

Desigualdades de rendimento tém aumentado ao longo dos ultimos vinte anos

O relatorio da Organizacgéo Internacional do Trabalho relativo a 2008 abre com um capitulo dedicado as actuais
tendéncias relativas ao emprego e as desigualdades, tema que constituiu o fio condutor de todo o documento.
Contextualizando a analise desta questéo, os autores admitem que o abrandamento econémico mundial esta a
afectar de forma desproporcionada os grupos de baixos rendimentos, tendéncia que se desenvolve apds uma fase
expansionista onde as desigualdades de rendimento estavam ja em crescimento na maioria dos paises.

O recente periodo de expansao economica, que esta agora a entrar numa fase de estagnacao e recesséo, foi
acompanhado por um crescimento substancial do emprego em muitas regides do mundo. Entre 1990 e 2007, a taxa
de emprego a nivel mundial cresceu cerca de 30 por cento. No entanto, houve uma consideravel variagdo na forma
como o mercado de trabalho evoluiu nos diversos paises analisados. A isto acrescenta-se o facto de a maioria dos
cidaddos ndo ter partilhado de igual forma os ganhos resultantes deste crescimento das taxas de emprego. Em
particular as mulheres, que em muitas regifes continuaram a ser as mais afectadas com o desemprego, com
ndmeros a rondar os 80 por cento em zonas como o Médio Oriente, o norte de Africa e a Asia e Pacffico.

Com o crescimento das taxas de emprego ocorreu, simultaneamente, um processo de redistribuicao da riqgueza
gerada exteriormente ao contexto de trabalho. Em 51 dos 73 paises analisados neste estudo, a percentagem dos
salarios no total dos rendimentos decresceu nas Ultimas duas décadas, ndo s6 em regides consideradas
economicamente subdesenvolvidas, como a América Latina e Caraibas e Pacifico, mas também nas denominadas
Economias Avangadas.

Entre 1990 e 2005, aproximadamente dois tercos dos paises experimentou um aumento das desigualdades de
rendimento. Por outras palavras, os rendimentos dos agregados familiares mais ricos cresceram por comparagao
com os dos mais pobres. O estudo lembra, a este propoésito, que o fosso salarial entre os 10 por cento que mais
ganhavam e os que menos ganhavam aumentou em 70 por cento dos paises analisados. Portugal, a par da
Hungria, Polonia e Estados Unidos, é referido como um dos paises onde este crescimento desigual se acentuou
drasticamente ao longo deste periodo.

A desigualdade de rendimentos estd também a aumentar de forma crescente entre os executivos das empresas € 0
trabalhador médio. Nos Estados Unidos, por exemplo, os administradores de topo das quinze maiores empresas do
pais ganham 500 (quinhentas) vezes mais do que os empregados. Mesmo em Hong Kong e na Africa do Sul, onde
0s executivos ndo ganham estas fortunas, o salario dos administradores representa, respectivamente, 160 e 104
vezes, o salario médio de um trabalhador.

E as perspectivas, ao contrario do que seria de esperar, parecem ir no sentido destas diferencas se acentuarem,
acompanhadas de uma subida acentuada dos precos dos bens de primeira necessidade, nomeadamente dos bens
alimentares, que afectam principalmente os agregados familiares mais pobres.

Apesar de os autores do estudo defenderem que esta desigualdade de rendimentos pode, na perspectiva
macroecondmica, ter alguns efeitos positivos ha economia - no sentido em que é encarada como uma recompensa
pelo esforco, pelo talento e pela inovagdo, que consideram ser 0os motores para o crescimento econémico e para a
criacdo de riqueza -, alertam, no entanto, para o perigo que o0s actuais niveis excessivos de desigualdade estao a
atingir, representando um perigo para a estabilidade social e para a propria eficiéncia econémica.

Além disso, alertam para o risco de, nas actuais circunstancias, os grupos econémicos mais favorecidos procurarem
assegurar vantagens competitivas que possam resultar em medidas ineficientes para a economia, como a distor¢do
da carga fiscal ou a alocagédo de fundos publicos, indo mesmo contra o interesse geral dos paises. Por outro lado, a
medida que as desigualdades de rendimento crescem, o apoio social a politicas de crescimento pode ficar
seriamente comprometido.

Nesse sentido, alias, os autores chamam a atencao para a crescente percep¢ao por parte da opinido publica de
muitos paises de que a globalizacédo nédo esta a trazer vantagens a maioria dos cidadéos, beneficiando apenas uns
poucos. O desafio politico para o futuro proximo tera, assim, de passar por medidas de incentivo a criacéo de
emprego, formagéo e investimento, evitando, a0 mesmo tempo, o crescimento de desigualdades vistas como
economicamente ineficientes e socialmente prejudiciais.

Politicas de redistribuicdo da riqueza falham object ivos

Um outro capitulo do relatério dedica-se a andlise do impacto das politicas fiscais e sociais na redistribuicdo dos



ganhos e das perdas associadas ao crescimento econémico dos Ultimos quinze anos. Reconhecendo que o sistema
tributario pode constituir um poderoso mecanismo de redistribuicdo da riqueza, os autores concluem, no entanto,
gue as transferéncias financeiras derivadas dos impostos e dos incentivos sociais ndo conseguiram, no geral,
inverter a tendéncia crescente de desigualdade de rendimentos entre os trabalhadores.

Uma das razdes adiantadas baseia-se no facto de a taxa¢éo de impostos ter vindo progressivamente a perder o seu
caracter de escalonamento de acordo com os rendimentos e, por isso, ser menos passivel de conseguir atenuar a
crescente desigualdade de rendimentos verificada na maioria dos paises.

A OIT afirma que, de uma forma geral, os impostos indirectos tém-se tornado numa crescente fonte de receitas para
0s or¢camentos dos governos, contrastando com o progressivo decréscimo das receitas fiscais colectadas as
empresas situadas nos escaldes de rendimento mais elevados. Entre 1993 e 2007, a taxacdo das empresas
diminuiu de uma média de 37,5 para 27,1 por cento. No caso dos impostos sobre os rendimentos dos trabalhadores
de topo, a média passou dos 37 para os 34 por cento durante o mesmo periodo.

O estudo refere ainda que o enfraguecimento progressivo dos sistemas fiscais ndo foi compensado pelo aumento
das transferéncias de caracter social no sentido da redistribuicdo da riqueza. Nos Ultimos quinze anos, assistiu-se a
uma diminui¢do da percentagem destinada a ajudas sociais no conjunto do Produto Interno Bruto dos paises
desenvolvidos e do continente africano, tendo aumentado ligeiramente nas restantes zonas do globo.

Apesar das medidas de assisténcia social dirigida a grupos especificos ter um caracter mais escalonado face a
outro tipo de transferéncias financeiras de caracter social, em particular nos paises em desenvolvimento, as
dotagdes orcamentais destinadas a politicas assistencialistas sao consideradas demasiadamente limitadas para
terem um impacto positivo na resolucdo das desigualdades.

Ao mesmo tempo, apesar dos gastos com programas de seguranca social terem aumentado em muitos paises em
desenvolvimento, na maior parte das vezes eles tém poucos efeitos na reducéo das desigualdades de rendimento.
Tais programas, dizem os autores, tendem a ter um escalonamento mais ligeiro (caso de muitos paises
desenvolvidos e dos paises onde os descontos ndo séo obrigatorios) e mesmo um caracter regressivo, ja que em
muitos paises em desenvolvimento os trabalhadores do sector informal estéo excluidos da seguranca social.

O organismo recomenda que na altura de porem em pratica politicas de combate a desigualdade de rendimentos
baseadas no sistema fiscal e na atribui¢cdo de subsidios os governos assegurem a sua eficacia, ja que uma ma
concepgdo das mesmas pode afectar o crescimento econdémico e o mercado de trabalho, e, em alguns casos,
aumentar mesmo as desigualdades. No entanto, a OIT garante que é possivel conjugar o crescimento e 0 aumento
das taxas de emprego ao mesmo tempo que se reduz as desigualdades, apontando os exemplos do Brasil, das
Ilhas Mauricias e da Malasia.

Decréscimo da sindicalizagao diminui poder de equil ibrio dos trabalhadores

O relatdrio da OIT debruca-se igualmente sobre o papel das instituicées ligadas ao trabalho (entidades como as
organizagOes de defesa dos direitos dos trabalhadores, os sindicatos ou os organismos de negociacao colectiva) na
reducdo das desigualdades. Comecgando por referir o consideravel declinio das taxas de sindicalizagdo ao longo
das Ultimas duas décadas ? especialmente elevado na Europa central e do Leste, onde eram tradicionalmente altas
-, a OIT conclui que as mudangas verificadas ao nivel das estruturas e do caracter da negociagéo colectiva foram
menos acentuadas. Verificou-se, no entanto, uma ligeira mudanca no sentido da sua descentralizacdo e de um
caracter menos coordenado das estruturas de negociagao.

Confirmando a ideia do aumento generalizado da desigualdade de rendimentos em praticamente todos os paises
em andlise, os autores referem nédo se poder, no entanto, estabelecer uma relagdo entre este crescimento e as
mudancas operadas ao nivel daquelas institui¢des. O declinio das taxas de sindicaliza¢éo, em particular, ndo ajuda
a explicar o crescimento das desigualdades ? a excepcéo dos paises da Europa Central e de Leste, onde, diz a
OIT, este factor parece ter tido um papel preponderante.

A analise efectuada pela OIT sugere ainda que os desenvolvimentos mais recentes referentes ao crescimento das
desigualdades conseguem ser previstos mais eficazmente através dos factores econémicos do que pelas
mudancas nas instituicdes ligadas ao mundo do trabalho. Apesar das suas debilidades, estas instituicdes continuam
a desempenhar um papel fundamental como fiel da balanga e como agentes redistribuidores da riqueza na maioria
dos paises, a excepgdo da América Latina, onde, de acordo com a opinido dos investigadores, falham
frequentemente neste dominio.

Nos paises com economias mais desenvolvidas, pelo contrario, a maior actividade sindical, a melhor coordenacéo
das estruturas de negociacao colectiva e um leque mais abrangente de acordos de negociagéo colectiva estdo
associados a um sistema mais alargado de bem-estar no dominio das relagdes de trabalho. Desde os anos 90,
porém, as instituicées ligadas ao trabalho diminuiram no geral a sua capacidade de inverter directamente as
desigualdades como até ai acontecia.

Natureza informal das relagBes de trabalho aumenta

No capitulo dedicado as mudancas nos padrdes do mercado de trabalho, os autores consideram nédo existirem
evidéncias que relacionem directamente as mudancas ocorridas no dominio das relagdes de trabalho e 0 aumento
das desigualdades. Isto, na medida em que alguns dos paises conseguiram criar emprego e aumentaram
significativamente as situacdes de desigualdade, ao passo que outros tiveram igualmente boas performances na
criacdo de emprego e viram as suas desigualdades estabilizarem ou mesmo descrescerem. Neste sentido, o estudo
da OIT refere que tal discrepancia reflectird a natureza diversificada dos empregos criados.

No entanto, ao longo dos ultimos quinze anos a percentagem da natureza informal das relacdes de trabalho cresceu
na maioria dos paises. Nas chamadas Economias Avancadas, os empregos a tempo parcial ou de caracter
temporario encontram-se em subida, embora as suas caracteristicas difiram consideravelmente de pais para pais.
Nos paises da Europa Central e do Leste, porém, a tendéncia caminha no sentido de uma diminuigdo do trabalho a
tempo parcial e do chamado auto-emprego, a par de um ligeiro acréscimo no trabalho temporario.



A incidéncia de empregos informais em paises populosos e com crescimento econdémico rapido, como o Brasil,
China e india mostra que esta tendéncia, que ja antes era comum, manteve-se significativa e da mostras de
continuar a crescer.

Os empregos ndo contratualizados s@o geralmente menos bem pagos do que 0os empregos permanentes
assalariados. Nos paises europeus, 0s empregos temporarios sdo pagos, em média, 20 por cento abaixo dos
empregos permanentes. Na América Latina, os trabalhadores com empregos informais ganham, em média, 43 por
cento menos do que os trabalhadores por conta de outrém, ao passo que na india os trabalhadores ocasionais (que
constituem o grosso do trabalho informal), ganham cerca de 45 por cento menos do que os trabalhadores regulares.

Inverter o impacto dos efeitos causados pelo aumento do caracter informal das rela¢des de trabalho no peso dos
rendimentos dos trabalhadores com baixos salarios ira depender em grande medida, concluem os autores, do seu
proprio esforgo - isto é, através de mais trabalho.

Aos decisores politicos, afirmam, coloca-se a tarefa de evitar o aprofundamento do crescente fosso entre o trabalho
formal e informal, dando o exemplo de alguns paises da América Latina, onde algumas das reformas laborais
tiveram como objectivo tornar o sector formal mais atractivo para os empregadores e sdo um exemplo do que pode
ser feito.

Como concluséo geral, os autores do relatério sublinham que a actual tendéncia de crescente desigualdade na
distribuicdo do rendimento verificada na maioria dos paises carece urgentemente de ser invertida. A desigualdade
de rendimentos, afirmam, deriva em grande medida de factores que ndo conduzem a uma maior eficiéncia
econdmica ? nomeadamente a forma como a globalizagdo no sector financeiro se desenvolveu ao longo das ultimas
duas décadas -, que acarretam, em si, consideraveis riscos do ponto de vista da coesdo social e da manutencao do
apoio a politicas de crescimento.

Neste sentido, tem crescido a percepcéo de que os actuais mecanismos de distribuicdo dos rendimentos nao é
justa. O poder politico devera poér em pratica politicas e abordagens que ajudem a resolver as desigualdades de
rendimento e assegurar que 0s ganhos do crescimento econémico séao distribuidos de uma forma mais sustentavel,
ao mesmo tempo que mantém o dinamismo econdmico. Entre outras, sdo necessarias iniciativas a nivel
internacional, nomeadamente ao nivel da reforma do actual modelo financeiro. Mas as politicas domésticas podem
igualmente fazer a diferencga. O reforco de instituig8es tripartidas, a existéncia de regula¢des laborais bem
estruturadas e uma maior proteccao social e respeito pelos direitos basicos dos trabalhadores assumem, neste
contexto, particular importancia.
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