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Economia do conhecimento esta a reformular o conceito de educacéo

Susan Robertson é professora da Graduate School of Education da Universidade de Bristol na area da Sociologia
da Educacéo e coordenadora do Centro para a Globaliza¢&o, Educacéo e Sociedades, o primeiro do seu género no
Reino Unido. Em parceria com o seu colega Roger Dale (também ele professor da Universidade de Bristol e a quem
a Pagina teve a oportunidade de entrevistar no niumero de Dezembro) fundou a revista Globalizacéo, Sociedades
e Educacéo.

Os seus interesses enquanto investigadora cobrem areas tdo distintas como a globalizacéo, a regionalizacéo, as
politicas educativas, a economia do conhecimento e as transformag8es da actividade profissional dos professores.
Neste sentido, o seu trabalho actual incide sobretudo nos efeitos da globalizac&o e da regionalizagao nos sistemas
educativos e nos centros de produgéo de conhecimento, em particular no que se refere aos varios acordos globais
(como a Organizagdo Mundial do Comércio) e regionais (como a Unido Europeia e a NAFTA) e a criagdo do Espaco
Europeu da Educagdo como parte integrante da estratégia competitiva da UE face & economia do conhecimento.
Autora de numerosos livros e artigos em diversas publicaces internacionais, Susan Robertson escreve
regularmente no nosso jornal na rubrica "Reconfiguragfes”, em parceria com Roger Dale e Anténio Magalhaes,
professor da Universidade do Porto. Aproveitando a sua visita ao Porto, a PAGINA entrevistou esta investigadora e
guestionou-a, entre outros temas, sobre o papel da escola e dos professores ha constru¢do da chamada "economia
do conhecimento”, que gradualmente esta a substituir o paradigma econémico vigente.

Um dos seus temas de pesquisa debruca-se sobre ach  amada economia do conhecimento. Como definiria
este conceito e que tipo de desenvolvimentos tém oc orrido nesta area nos anos mais recentes?

Eu penso que é seguro afirmar que a economia sempre esteve dependente do conhecimento. Neste sentido, penso
gue é pertinente questionarmo-nos porque razéo se aborda actualmente de forma téo frequente nos circulos
politicos a ascensao daquilo que se podera designar como economia baseada no conhecimento. Na minha opinido,
penso que tem havido alguns desenvolvimentos interessantes no campo econémico na sua generalidade. O
acentuar da ideia do conhecimento e a sua ligagdo & economia sugere que existe algo na forma como as
economias procuram ser produtivas e gerar mais valia sobre o conhecimento em si mesmo ? como é o exemplo das
técnicas de descodificacéo genética e dos desenvolvimentos nas &areas de aplicacéo biolégica. E este tipo de
conhecimento que nos ultimos anos tem assumido uma particular importancia nas economias ocidentais.

Quem esta na origem da criagdo deste novo tipo de e  conomia?

Penso que é importante reflectir sobre o que esta no centro desta economia baseada no conhecimento. Eu vou
chamar-lhe um imaginario econdmico, isto €, uma forma de pensar a organizagdo econdémica e o que podera
constituir um impulso para novas formas de producao e de novas formas de gerar valor. Antigamente fabricava-se
um produto e vendia-se no mercado. Mas cada vez mais as economias baseadas no conhecimento oferecem
servigos altamente especializados e de grande valor acrescentado em diferentes areas do conhecimento, gerando
patentes e direitos de autor, aquilo que habitualmente se designa por propriedade intelectual. E aqui que as
economias ocidentais irdo basear o seu crescimento econémico, ndo na producéo de bens, que paises como a
China e a India irdo produzir a baixo custo.

Isto reflecte-se na propria estrutura da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) - e ndo apenas nos acordos gerais
sobre a producao de bens, que estara sobretudo orientada para os paises em desenvolvimento - através da qual os
paises desenvolvidos tém procurado liberalizar o sector dos servigos a nivel mundial de forma a proporcionar novas
ofertas na area financeira, dos transportes e, mais recentemente, na area da educacao, através da progressiva
liberalizagdo da OMC e do Acordo para a Propriedade Intelectual no Comércio. Sdo acordos nos quais 0s paises
desenvolvidos estéo a investir bastante do seu poder de negociacdo e do qual saberdo certamente tirar partido. O
processo de acumulagao de riqueza a longo prazo das economias desenvolvidas advira sobretudo deste processo.

A Unido Europeia quer assumir o papel de economia ma  is competitiva baseada no conhecimento. Quais sao
as propostas da Unido Europeia neste campo no sentid o de atingir este objectivo? E qual é a sua opinido
sobre elas?

Em 2000, a Agenda de Lishoa, através do Conselho Europeu e da Comissao Europeia, definiu precisamente que os
diversos estados-membros da UE precisavam de adoptar uma postura mais agressiva no sentido de posicionar a
Europa como uma regido mais competitiva, em particular face aos Estados Unidos, mas também ao Japéo, e, mais
recentemente, face a China e a india.

Sobre as propostas politicas e educativas nesta area, a Comissao Europeia considera que os estados-membros,
por eles préprios, ndo sdo capazes de avancar isoladamente, tendo de haver, por isso, uma agenda ao nivel
supranacional e ndo apenas nacional.



Mas verificamos que esse tipo de agenda politica, que incide na criagdo de mais empregos, melhor crescimento,
altos niveis de inovacdo na economia, é problematico em alguns sentidos, particularmente na educacéo, porque
formar pessoas para estes objectivos, nomeadamente no que se refere a reorganizacéo do ensino superior, implica
interferir com a autonomia de cada um dos paises.

O avanco deste projecto a nivel europeu, da ideia da importancia de ser competitivo e de desenvolver a Europa
como uma economia baseada no conhecimento, implica tanto a urgéncia de reformas no mercado de trabalho
como nos sistemas educativos. Mas este processo é melindroso porque envolve a negocia¢do em areas
habitualmente consideradas da alcada governativa de cada pais.

Tem seguido a forma como cada pais tem lidado com e  sta matéria? Existem diferencas substanciais na
forma como o fazem?

Todos os paises membros da UE, provavelmente sem excepg¢édo, afirmam que estéo a procurar’s desenvolver
economias baseadas no conhecimento. Mas o trabalho que tenho vindo a realizar como elemento de uma rede de
especialistas que aconselha a Comissao Europeia em educacao e politicas sociais, através do qual tive
oportunidade de ter um olhar cruzado sobre as realidades de cada um dos paises, demonstra-me que, embora
apostem no discurso, o nivel de implementagdo, nomeadamente no que se refere as universidades e as politicas
com elas relacionadas, nomeadamente a estratégias de inovacéo, moderniza¢é@o das escolas ou na implementagao
de tecnologias digitais, ha vastas diferencas entre cada um deles.

De que forma se pode ultrapassar essas diferencas?

De alguma forma apostando na Europa como um espaco que permita a mobilidade laboral e de estudo. Mas é
muito dificil, porque o que tem de se ultrapassar é muitas vezes o facto de as pessoas terem familia, raizes e
identidade em determinados lugares.

Considera que existem paises que estejam a funciona  r como pontas avancadas deste processo?

Talvez, mas penso que é sobretudo a Comisséo Europeia que tera de assumir esse papel. Nos relatorios
intermédios de 2003 e 2004, comissariado pelo ex-primeiro-ministro holandés Wim Kok, este responséavel apelava,
alids, a um incremento deste processo.

Podemos dizer que paises como o Reino Unido, que avangaram a nivel interno com a modernizagdo do ensino
superior, parecem estar na vanguarda deste processo. Mas na Europa isso por vezes é problematico, porque para
paises como a Franca e a Alemanha isto representa, muitas vezes, como que um projecto anglo-saxénico,
associado a uma "americanizacdo" e a um liberalismo que a Europa continental nem sempre aprecia. E isto cria
problemas no projecto europeu em termos mais gerais, apanhado em antigas diferencas ideoldgicas e de
alinhamentos.

As escolas e os sistemas educativos estdo a serenc  orajados no sentido de acompanharem estas
exigéncias e dar-lhes uma resposta adequada. De que  forma esta o conflito entre a velha e a nova escol aa
ser encarado?

Se olharmos para as politicas da Comissao Europeia destinadas tanto a procurar responder na pratica aos desafios
postos pela economia baseada no conhecimento como a criar’> as bases para gerar esse tipo de economia, o
argumento avancado por paises como o Reino Unido, por exemplo, é que as escolas, e inclusivamente o actual
formato organizativo das universidades, atingiram o seu prazo de validade. Isto é, eram instituicdes Uteis para a
velha modelo de economia fordista, de produgdo em massa, mas ndo para economias baseadas nos servi¢cos ou
para a promocéao de individuos mais criativos. Para isso, afirmam, as escolas precisam de ser modernizadas.

E este é um argumento que tem também vindo a ser avancado pela OCDE e pelo Banco Mundial, que nas suas
proprias estratégias de conhecimento para o desenvolvimento incorporam, entre outros, indicadores e tabelas de
comparacao entre os diferentes paises.

E como esta a escola a lidar com esta questao?

Eu penso que a primeira reaccao visivel dos sistemas educativos, e esta resposta nédo € igual em todos os paises, é
0 aparecimento de novas parcerias publico-privado ? como o caso da Microsoft, por exemplo, que tem um contrato
com o governo portugués no sentido de equipar de novas tecnologias as escolas, que séo, por sua vez, convidadas
a integrar painéis de avaliacdo.

No caso do Reino Unido esta parceria chega mesmo ao ponto de se estabelecerem contratos com empresas
privadas que asseguram a construcdo de escolas, no sentido de reduzir os custos do Estado. No entanto, € comum
estas empresas abandonarem estas parcerias quando elas ndo se revelam suficientemente lucrativas ou serem
compradas por outras empresas. Esta agenda modernizadora procura ao mesmo tempo actualizar a gestéo das
escolas, associando o ensino aos fundamentos da economia globalizada.

Tendo em conta que alguns paises estdo mais avangad  0s neste processo, isso significa que existira
sempre uma Europa a varias velocidades?

Absolutamente. E vemos nas politicas da Unido Europeia um reconhecimento desse facto, isto &, politicas que
estdo a ser dirigidas para o que podemos considerar uma elite das politicas da economia do conhecimento e, por
outro lado, um conjunto de politicas para a Europa social, destinadas a integrar os individuos no mercado de
trabalho mas numa base extremamente precdria. As pessoas sao responsaveis pelo seu proprio trabalho, mas,



em boa verdade, ndo estamos a falar propriamente dos mesmos niveis salariais que sdo praticados nos trajectos
profissionais ligados a economia do conhecimento?

E essas diferentes velocidades tém lugar nédo so através da Europa mas no interior de cada um dos estados-
membros da UE, pelo que, a excepgdo dos paises escandinavos, os niveis de desigualdade associados as politicas
neoliberais que estédo a ser postas em pratica, ndo s6 na maioria dos paises europeus mas também no espago
econdémico europeu, tém aumentado.

E no que se refere ao conflito de interesses entre 0 s valores tradicionais da educacéo e os valores ine  rentes
a economia e as empresas =? De que forma pode cada um cumprir o seu papel sem colidir com os
respectivos interesses?

Eu penso que a um determinado nivel existe um grande conflito de interesses, mas ha, ao mesmo tempo, o
reconhecimento desse conflito de interesses. A prioridade dada a economia tem estado associada frequentemente
a expensas de formas de solidariedade e coesédo social. Este € um debate que tem estado na agenda da defini¢cdo
das politicas, tanto a nivel europeu como a nivel interno de cada pais.

Actualmente, no Reino Unido, temos um programa de financiamento a cinco anos que pretende desenvolver
oportunidadest® de aprendizagem na area da economia do conhecimento, mas procurando entender a relagéao
entre a coesao social e a competitividade econdmica. Ou seja, existe o reconhecimento de que é necessario lidar
com esta dualidade, porque, em particular no nosso pais, temos assistido a exclusao de determinadas franjas da
sociedade da participagdo na economia, 0 que inevitavelmente conduz a instabilidade social. E, fundamentalmente,
o0 capitalismo precisa de estabilidade para se desenvolver.

Em que papel se colocam as escolas?

As escolas colocam-se numa posic¢ao dificil, porque historicamente sempre fizeram mais do que produzirem
trabalhadores para a economia. As escolas sempre foram instituicdes de modernidade, associadas aos Estados
nacionais e a construcéo de uma identidade nacional, e apesar de ndo se poder considera-las como um instrumento
de construgdo de igualdade social, elas sempre foram locais mais democraticos e permitiam alguma mobilidade
social. Quando a educacéo se procura associar prioridades econémicas, fungdes importantes como estas passam
em grande medida para segundo plano.

Se as escolas forem competitivas em termos econémicos, as familias tendem a desenhar estratégias que permitam
assegurar aos seus filhos a melhor formagé&o para o melhor emprego, e isso exclui desse processo a maior parte
das familias e individuos. E a minha impresséo é que, em geral, as escolas ndo estdo a conseguir lidar bem com
este processo.

Ha algum pais que considere um exemplo?

A Finlandia é o exemplo de um pais que é habitualmente considerado como tendo sido bem sucedido nesta area. O
gue caracteriza a Finlandia é o facto de, pelo menos até recentemente, ter sido muito homogéneo na sua identidade
nacional e ter sido capaz de gerar riqueza e distribui-la equitativamente. Os paises onde as populagdes excluidas
estdo habitualmente associadas a grupos étnicos, pelo contrario, foram menos bem sucedidos em incorporar esses
individuos na economia e na sociedade.

Qual é o papel dos professores nesta transformagéo permanente?

Eu diria que os professores, assim como os sindicatos, foram simplesmente excluidos deste tipo de debate. Em
muitos paises os professores e 0s sindicatos tém sido muito pressionados, silenciados e até afastados da
participacéo no processo de definigdo das politicas. A Internacional da Educagéo, que é um sindicato de dimenséo
mundial, é talvez a Unica entidade que tem participado neste tipo de discusséo, pelo menos a nivel do Acordo Geral
para o Comércio de Servigos. A minha opiniéo é de que ha algo de muito sedutor no termo "conhecimento” que
facilmente passa ao lado de uma interrogacao critica, exceptuando talvez os proprios professores e as
organizag@es sindicais. Quando afirmamos que vivemos numa economia baseada no conhecimento, quem se pode
mostrar contra este argumento? Um professor, por exemplo, dird que é a sua area de actuacao? Este tipo de
discurso substituiu 0 do neoliberalismo. Mas néo se pense que deixou de ser um projecto neoliberal, porque ainda
é. Este projecto de construcdo de uma economia baseada no conhecimento € sindnimo de uma progressiva
liberalizagdo da economia mundial, moldando tanto as instituic6es como os individuos no sentido de estes
participarem na criagdo de novo conhecimento. Usa-se a linguagem do progresso, como desescolarizagédo e
reescolarizagdo, que os professores reconhecem como o tipo de criticas que os radicais, como Ivan lilich,
avangcavam na década de 70 no sentido de modernizar a educagdo. Mas ele queria outra coisa. O tipo de discurso
usado na década de 70 por radicais como lvan llich, que pretendiam modernizar a educacéo no sentido da
igualdade social e da promocéo da democracia, foi apropriado pelos economistas e decisores politicos e inserido
num projecto que, ndo sendo conservador, porque de facto é radical, esta profundamente empenhado em construir
um novo tipo de economia, menos preocupado com a igualdade de oportunidades mas antes em criar as condi¢des
para que os individuos participem na producéo de uma economia baseada no conhecimento e desempenhem o seu
papel individual nesse processo.

Entrevista conduzida por Ricardo Jorge Costa



