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Aprendizagem ao longo da vida em Portugal e na Europa:
apropriacoes

Ha cerca de dez anos, a Comissaria Edith Cresson esbogou o programa para uma das primeiras figuragées do
espaco educativo europeu. Ai, a formacao ao longo da vida aparecia equacionada como uma politica preocupada
com a coesdao social em que o laco social era um designio largamente sublinhado. Mas, a exemplo do que
acontecia em Ensinar e Aprender. Rumo a Sociedade Cognitiva, a énfase recaia sobre a trilogia de mudancas, de
regime, institucional e biografica, ao referir: que aprender a aprender em permanéncia € atributo de cada individuo
adquirido na educagéo inicial; a preocupacgao de desenvolver abordagens mais abertas e flexiveis e instrumentos de
avaliacéo e acreditagdo de conhecimentos e competéncias para encorajar a formacao ao longo da vida; a cultura
geral e a aptidao para o emprego como a resposta da Europa a sociedade da informagdo, mundializagdo das trocas
e aceleragdo das ciéncias e técnicas. Como se pode verificar, € notoria a sugestéo de alteracdo das instituicdes
educativas (as modalidades, os dispositivos, 0s processos, 0s produtos); das trajectérias biograficas; dos nexos
com/entre a formacgéo e o trabalho e do pacto e balango entre os poderes e as responsabilidades publicas sociais e
colectivas e as atribui¢des individuais e de ambito privado (1).

Se analisarmos alguns dos mais recentes documentos-programa da UE, é interessante notar que, quando
considerado o conjunto dos temas e propostas acolhidos nos diversos documentos:

- a aprendizagem ao longo da vida (ALV) apresenta-se como instrumento de mudanca dos sistemas de educacéo e
formacg&o no quadro de um novo pacto estado-sociedade civil, com deslocacéo de atribui¢cdes e responsabilidades
do primeiro para a segunda;

- a ALV nos aparece também como um projecto de governacgéo de territérios, populagdes e sujeitos e uma
necessidade estrutural nas sociedades actuais.

Nestes documentos, sdo ainda acentuadas as conexdes com politicas econdémicas (e de emprego) enquanto as
preocupacdes sociais dificilmente excedem a reparagéo do lago social. Surgem também destacadas novas
institucionalidades em educagéo: estas aparecem maioritariamente centradas nos encontros dos individuos com as
ofertas e oportunidades de aprendizagem, descurando a responsabilidade de actuacéo do estado através de
projectos colectivos de intervencdo nos mecanismos de alocacao social. A sustentacdo da economia do
conhecimento e a reparacédo do laco social sdo vectores determinantes, porquanto a preocupagdo com as segundas
oportunidades e a prevengado ou acgéo face ao risco social vincam bem a ténica na dimenséo assistencialista da
educacao e formagao como politica social (2). Por outro lado, em Portugal, o panorama apresenta-se cheio de
rugosidades e sombras, sendo de destacar duas orienta¢fes: uma que procura articular e negociar aspiracdes de
educacao permanente de adultos, de desenvolvimento local e comunitario e de cidadania participativa, integrando a
economia, 0 emprego, a qualificagdo como dimensfes essenciais da vida individual e colectiva; a outra, que
sublinha preocupacdes com os défices de certificacé@o escolar e qualificagdo profissional, as politicas de emprego e
"o desenvolvimento e integracao de jovens e adultos e (?) as vulnerabilidades estruturais do Pais" (despacho
conjunto MTS/ME n° 262/2001). A primeira orientacé@o informa, por exemplo, interven¢des, documentos e
programas do Grupo de Missédo para a Educacéo e Formacao de Adultos, responséavel pela criagdo da ANEFA e
pela proposta do sistema de reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias (SRVCC) (3); a segunda
desenvolve-se sobretudo nos documentos oficiais e normativos legais da autoria da administragéo central. Estas
duas orientac@es partilham e estdo até hoje activas nas politicas, programas e praticas de educacao e formacao ao
longo da vida, constituindo duas comunidades interpretativas e de ac¢do com influéncia e modos de intervengéo
préprios. De momento, designamos a primeira como uma politica social multidimensional enquanto consideramos a
segunda como uma politica para/segundo a economia. A evocacgao de alguns momentos e aspectos dos processos
de langcamento da ANEFA e do Sistema de RVCC séo suficientes para sugerir a hipétese de que estas duas
orienta¢des se combinaram e conflituaram desde, pelo menos, 1998 em Portugal. Entendemos, por outro lado, que
este percurso foi marcado pela progressiva migragcéo da primeira orientagcdo, desde uma presenca transversal a
diversos niveis do sistema até aparentemente uma acantonacéo a presenca resistente no terreno de accgao e do
debate, com perda clara de influéncia na decisé@o central.

Assim, segundo Alberto Melo, a ligacdo as comunidades locais, a participagdo e a mobilizagdo dos actores sociais
locais constituiram referéncias importantes para definir as entidades acolhedoras dos Centros de RVCC, na
convicgdo de que tais condi¢des favoreceriam o desenvolvimento de praticas e metodologias promotoras da
educacao ao longo da vida (4). Hoje, no entanto, os activistas de praticas da educacao/aprendizagem ao longo da
vida referenciaveis a uma politica social multidimensional parecem deter uma presenca diminuida, de resisténcia e
em franco retrocesso, tendo em conta o processo de ampliagdo desmesurada de certos sistemas e ofertas (SRVCC
e sistema de ensino profissional ou oferta de Cursos de Educac¢éo e Formacdo em variados contextos institucionais)
na desesperada tentativa de cumprimento das metas estatisticas.

Assim, desde 2005, parece delinear-se um percurso com muitas continuidades face ao anterior, mas também
intervengdes e cursos de acgdo suficientemente distintos para que se possa considera-lo autonomamente. Por
exemplo, o lancamento da Iniciativa Novas Oportunidades e a nedfita Agéncia Nacional para a Qualificagdo criam



um quadro onde a regra qualificacionista, ameaca deixar muito pouco espaco para que as ac¢des desenvolvidas
neste ambito possam acolher e desenvolver outras légicas que ndo a de constituir e avaliar um catalogo de
competéncias ou uma carteira de créditos: "uma iniciativa integrada para a qualificagdo da populagédo e a criagdo de
competéncias para as empresas, intitulada "Iniciativa Novas Oportunidades”, visando adequar a formacao inicial
dos jovens aos desafios e as necessidades do Pais, apostar na certificacédo e na requalificagdo de activos, reforgcar
0 ensino tecnolégico e investir mais e melhor na aprendizagem ao longo da vida" (5).

O conflito entre posicionamentos tornou-se mais vincado e, nesse sentido, a ambivaléncia e a compatibilizacdo de
orientacOes estard (?) em vias de metamorfose ou desvanecimento.

Por seu lado, a Iniciativa Novas Oportunidades definiu ambiciosos alvos, com um calendario e um processo de
producdo bem claros para os rebaptizados e os numerosos recém-criados Centros Novas Oportunidades. Nédo
parecem restar grandes duvidas de que o Plano Tecnoldgico que Ihe da guarida e a produtividade que Ihe é exigida
("qualificar 1 000 000 de activos", dos quais cerca de 860 000 entre 2007 e 2010 - 300 000 através de Cursos de
Educacéo e Formacao de Adultos e 560 000 no ambito do Sistema de RVCC (6) constituem imagens emblematicas
da sua forte vinculagéo as politicas econdmicas (e de emprego) e a bem mais lassa filiagdo em preocupacdes
sociais; a forte determinagé&o técnica exibida pela concepg¢éo do programa é aqui um poderoso facto politico: as
metas estatisticas constituem o alfa e 0 6mega, a verdade, da politica e é essa particular abstraccédo da realidade
dos processos sociais implicados que parece impor novos sentidos para a educagdo/aprendizagem ao longo da
vida em Portugal.

A submisséo e a redugdo da politica de educagédo/aprendizagem ao longo da vida (E/ALV) a regra da qualificagao, a
vocacionaliza¢&do do insucesso e do abandono escolares de méos dadas com a desvalorizacéo do trabalho, a
perseguicdo obcecada das metas estatisticas assomam como faces dos modos de apropriacéo e construgdo do
objecto politico-cognitivo E/ALV, entre nés e por parte dos decisores de topo e dos programas que esses actores
desenham e assumem. Eis ainda alguns dos modos como 0s processos de europeiza¢éo articulam especificidades
das realidades portuguesas, elos duma cadeia que precisa ser seguida com insisténcia e lucidez.

Notas:

1) Consultar Edith Cresson (1996),"Pour un espace éducatif européen" (entrevista). Péle Sud, n® 5, pp. 22-25.

2) Consultar, por exemplo: Conselho Europeu (2002). Resolucao de 27 de Junho de 2002 sobre aprendizagem ao
longo da vida (2002/C163/01). Official Journal of the European Communities de 9 de Julho de 2002, disponivel em
http://europa.eu.int/eur_lex/pri/en/oj/dat/2002/C_163/C_16320020709en00010003.pdf, consultado em 14 de Marco
de 2006; Comisséo Europeia (2002). Educacgdo e Formagéo na Europa: sistemas diferentes, objectivos comuns
para 2010. Luxemburgo: Servico das Publica¢des Oficiais das Comunidades Europeias; Decisdo 2006/1720/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de Novembro de 2006 que estabelece um programa de acgdo no
dominio da aprendizagem ao longo da vida. Jornal Oficial da Uniéo Europeia, L 327 de 24.11.2006, consultado em
23 Fev 07.

3) Agéncia Nacional de Educacéo e Formacao de Adultos, entidade autdbnoma exclusivamente votada a uma
politica publica de educacéo de adultos, criada pelo decreto-lei n°® 387/99 de 28 de Setembro.

4) Conferir Alberto Melo (2006), "From the hills of the Algarve to the minister desk", in Adult Education. New Routes
in a New Landscape, organizado por Rui V. Castro; Amélia V. Sancho & Paula Guimarées, Braga: Unidade de
Educacéo de Adultos/Universidade do Minho, pp. 167-188.

5) Conferir "Estratégia de Lisboa. Portugal de Novo. Programa Nacional para o Crescimento e o Emprego (PNACE
2005/2008). Relatério do 1° ano de execugédo”, p. 7 (2006). Disponivel em http://www.dgeep.mtss.gov.pt, consultado
em 12 de Junho de 2007.

6) Conferir http://www.min-edu.pt/ftp/docs_stats/n_1127387587500.pdf, consultado em 4 de Abril de 2007.



