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Caboucos para novas fundacoes

«Um sonho novo quer paredes novas.»
(Antonio Correia de Oliveira, Os Teus Sonetos)

Depois de serem conhecidas varias versdes do documento proposto pelo Governo para debate publico, foi agora
divulgada (15/05/07) a versao completa e final do «Regime Juridico das Instituices do Ensino Superiors.

A designacao deste diploma, s6 por si, mostra a diferenga entre a anterior legislagcéo sobre esta matéria e que é
agora revogada: «Autonomia das Universidades» (Lei n° 108/88) e «Estatuto e Autonomia dos Estabelecimentos de
Ensino Superior Politécnico» (Lei n® 54/90). Desaparece assim uma palavra-chave, associada ao ensino superior ?
autonomia. De facto, e na sequéncia do Relatério da OCDE sobre a avaliagdo do ensino superior, dado a conhecer
em 14/12/06, anunciava-se o proposito de actuar em conformidade, ou seja, o obstinado ministro Mariano Gago
quer "pbr ordem" no sistema e restabelecer a "cadeia de comando" no pressuposto de que assim se garante a
eficacia da gestao das universidades e dos politécnicos, publicos e privados. Entretanto, o imbréglio da
Universidade Independente veio acentuar a necessidade da "rédea curta" para esse estranho mundo que foi
crescendo a sombra do numerus clausus e da vontade massificada de obter um diploma superior. O rol de 18
«contra-ordenacgdes», previsto no art® 149°, implicando pesadas coimas e sangdes, € bem elucidativo.

Apesar de o duro principio da realidade ndo oferecer dividas na destringa entre o ensino universitario e o
politécnico, o actual ministro prossegue o louvavel exercicio semantico de procurar distinguir a «natureza binaria do
sistema» que a Lei de Bases de 1986 néo foi capaz de clarificar. Assim, as universidades séo instituicdes de «alto
nivel na criagdo» e, portanto, conferem o grau de doutor. Ja os institutos politécnicos ndo merecem tal adjectivacao
e ndo vao além dos graus de licenciado e mestre; quanto aos saberes, sdo de «natureza profissional», ficando-se
pela «investigagao orientada» (novo conceito da era Gago) cabendo apenas as universidades a sua difusdo!? Os
politécnicos seriam ainda caracterizados pela «insergdo na comunidade territorial» e «liga¢éo as actividades
profissionais e empresariais» (dai que se exija que metade dos seus «especialistas», titulo agora instituido,
desenvolva actividade profissional fora da instituicdo). Em termos de 6rgéos, a especificidade do politécnico
configura-se na designacgdo do Conselho Técnico-Cientifico (s6 C. Cientifico no universitario).

Uma valia do presente diploma é o de se aplicar ao conjunto das instituicdes dos varios sub-sistemas do ensino
superior que se regem, a partir de agora, por normas comuns (por isso se estranha a ndo revogacéo da Lei n°
26/2000 referente a «Organizacéo e Ordenamento do Ensino Superior»). Mas o maior mérito desta proposta
prende-se com a reducdo do nimero de 6rgdos de governo e gestao das instituicdes: desaparece a Assembleia do
Instituto, a Comissé@o Permanente do Conselho Geral, a Assembleia de Representantes, o Senado, o Conselho
Directivo (substituido pelo Director) e o Conselho Administrativo (da lugar a um Conselho de Gestéo). O Conselho
Cientifico é constituido por representantes eleitos, num maximo de 25 membros, colocando-se fim a ineréncia, que
perdurava desde o tempo de Sottomayor Cardia (1976). Por sua vez, o Conselho Pedagdgico mantém a paridade
de professores e alunos, mas passa a ser presidido pelo Director. Por Ultimo, ao ser criado o Conselho

Coordenador do Ensino Superior (art®S 153° e 154°), tendo por «miss&o o aconselhamento» do Ministro da Ciéncia
Tecnologia e Ensino Superior, com uma composi¢do adiada para diploma proprio, espera-se que tal implique o
desaparecimento dos inoperantes CRUP e CCISP, ainda que no texto se ponha a hipétese de «representacédo
oficial e de coordenacao das instituicdes de ensino superior publicas, a nivel global ou de cada subsistema» (n° 2
do art® 17°).

A influéncia norte-americana no modelo de designagéo do reitor e do presidente € evidente, mas o erro de escala é
enorme: o Conselho Geral nada tem a ver com o Board of trustees.

Em suma, (i) diminuem os processos eleitorais em detrimento das "nomeacdes"; (ii) centraliza-se o poder no
reitor/presidente/director; (iii) as faculdades/escolas perdem muito da sua autonomia; (iv) refor¢ca-se o controlo do
MCTES sobre todo o sistema de ensino superior.

Porém, a questao central, a mais polémica e mediatica, é a da possibilidade de transformacéo dos

estabelecimentos de ensino superior em fundagdes (cap. V, art®s 119° a 1239). A férmula, decorrente das
orientacBes da OCDE, jé& foi aplicada recentemente as escolas profissionais. N&o se vislumbrando vantagens
significativas nessa mudanca institucional, temos sérias davidas que as escolas publicas venham a tomar tal
iniciativa. O sistema nunca se reformou por dentro. Resta entdo ao ministro da tutela accionar o n° 6 do art® 119° e
criar as fundag6es que entender para maior racionalidade da oferta educativa e diminuicdo do nimero de
funcionarios publicos. Assim se cumprira o défice. A UE agradece.

Nota:
Este texto teve a sua primeira edi¢cdo em: http://www.setubalnarede.pt/content/index.php?
action=articlesDetailFo&rec=9390



