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?0s exames nao promoverao nunca a melhoria da qualidade da
educacao escolar?

Almerindo Janela Afonso, especialista em avaliacdo educativa, defende:

?A presséo social que se exerce hoje de formatdo e  vidente sobre a Escola e sobre os professores tem
essencialmente motivacdes de ordem ideoldgica. ? Est a, pelo menos, é a opinido de Almerindo Janela
Afonso, professor da Universidade do Minho e especi alista em avaliagcdo das politicas educativas, que
convidamos para ser o interlocutor desta curta entr evista.

A sociedade portuguesa ? nomeadamente através daco  municagéo social ? tem vindo a ser confrontada
com um discurso que advoga a realizacdo de exames n  acionais como Unica forma de avaliar os
conhecimentos dos alunos e, por ineréncia, a presta  ¢&o do sistema educativo. Concorda com esta
argumentacao?

Para responder directamente a questéo que é colocada, direi que os exames nacionais ndo sao, nhem podem ser, a
Unica forma de avaliar os conhecimentos dos alunos, nem sao, nem podem ser, a forma mais adequada de avaliar
0 proprio sistema educativo. Isso, no entanto, ndo significa que os exames ndo cumpram ou ndo estejam a cumprir
vérias funcgdes (manifestas e latentes) como as que, certamente, tém a ver com os desempenhos escolares
(conjunturais) dos alunos ou com correlacionada visibilizacéo social das desigualdades nas aprendizagens ou,
ainda, com funcdes relacionadas com a gestéo e diversificagdo dos percursos de escolariza¢do ou, mesmo,
funcdes simbdlico-ideoldgicas.

A historia das formas de avaliagdo, em geral, e dos exames, em particular, € j& uma historia longa, a qual, como se
compreende, ndo pode ser feita neste curto espago. Diria apenas que é com a expansao do capitalismo e com a
centralidade crescente das organizac¢des burocraticas modernas que se criam as condiges sociais para que 0s
exames passem a ser a forma privilegiada de obtencao de credenciais académicas necessérias ao recrutamento no
mercado de trabalho ? credenciais essas que deveriam, por sua vez, traduzir hierarquias e sugerir expectativas e
funcdes diferenciadas.

Se considerarmos a sua versdo mais recente (ou da modernidade), baseada predominantemente em resultados
mensuraveis de natureza quantitativa, os exames académicos formais surgem apenas no século XIX, e é nesse
mesmo periodo histérico que o Estado passa a assumir um crescente controlo sobre os processos de certificacéo,
nomeadamente para acesso aos servigos publicos.

Posteriormente, a transi¢do para uma utilizacdo mais ampla dos exames como forma de controlo social,
centralizado e burocrético, far-se-4, muitas vezes, em estreita relacdo com a natureza politica do proprio Estado.
Assim, do meu ponto de vista, ndo € por acaso que os exames foram muito utilizados como instrumentos de
controlo por Estados com uma natureza politica ndo-democratica, como aconteceu, alids, ao longo de quase meio
século em Portugal, antes do 25 de Abril de 1974.

Nao foi também por acaso que, entre nos, os exames foram rapidamente abolidos com a revolugdo democratica, e
também néo é por acaso que, depois de quase trés décadas, eles (re)emergem numa conjuntura histérica de algum
modo caracterizada pelo refluxo da democracia substantiva e pelo refor¢co do papel mais controlador (e autoritario)
do Estado, a par da ampliagdo dos mecanismos de mercado como novos instrumentos de regulagdo social.

Em gue contexto mais lato se pode ler esta crescente presséo sobre a escola?

A pressao social que se exerce hoje de forma tdo evidente sobre a Escola e sobre os professores tem
essencialmente motivag6es de ordem ideolégica. Naturalmente que se queremos uma sociedade democratica que
concretize e pratique os principios da transparéncia e da participacdo ndo podemos deixar de defender a
necessidade de a sociedade conhecer o que ocorre nas suas instituicdes, nomeadamente nas Escolas. Mas nédo é
com a utilizagdo de mecanismos de controlo, fortemente centralizados como 0s exames nacionais, que se promove
uma prestacao de contas e responsabilizacéo sérias. Os exames tém, entre outras coisas, servido para satisfazer
0s neoconservadores que exigem que o Estado seja (homeadamente através da avaliacdo, do curriculo, da gestéo
e da actividade docente) mais controlador, fiscalizador, vigilante e disciplinador, e, simultaneamente, 0s exames tém
também servido para satisfazer os neoliberais que querem, nomeadamente através da publicitagdo dos respectivos
resultados académicos, induzir efeitos de mercado no sistema educativo, ajudando assim a promover formas de
competicao espdria (isto é, alheia as consequéncias mais nefastas dos rankings) e introduzir politicas de
privatizacao e de mercantilizacdo da educacgao que, entre outros efeitos, desvalorizam a escola publica enquanto
escola publicamente comprometida com os principios da igualdade real de oportunidades para todos, da ?



pluralidade de exceléncias?, da justica e da cidadania democratica.

A existéncia de exames no final de cada ciclo poder & contribuir para melhorar a qualidade do ensino em
Portugal e para um maior empenho de alunos e de prof  essores na aprendizagem?

Se considerarmos que a escola com qualidade s6 pode ser uma escola capaz de concretizar (simultaneamente)
elevados padrdes cientificos, pedagdgicos e democraticos, eu diria que 0s exames nao promoverao nunca a
melhoria da qualidade da educacgé&o escolar. Os exames podem, isso sim, exercer uma pressao efectiva (e muito
barata) para que os professores, os alunos e as familias tenham, respectivamente, uma consciéncia mais aguda
das consequéncias do seu eventual (in)sucesso no ensino, eventual (in)sucesso na aprendizagem e, mesmo,
eventual (in)sucesso na criagdo de algumas condi¢des extra-escolares adequadas ao ensino e a aprendizagem.
Os professores, os alunos e as familias, exclusiva ou predominantemente orientados para o sucesso académico
e/ou para a melhoria e manutengao das suas posi¢oes e trajectorias sociais e profissionais, poderdo, em certas
circunstancias, sentir um maior conforto (e gratificacdo pessoal) com a presenca dos exames na medida em que
estes se constituem como instrumentos selectivos compativeis com estratégias competitivas, individualistas,
elitistas e meritocraticas (baseadas no mero principio da igualdade formal de oportunidades).

No entanto, é sempre possivel que os resultados dos exames sejam tratados e considerados social e
politicamente, valorizando uma dimenséo social e educacional mais formativa e compensatoéria (a nivel pessoal,
escolar e de sistema educativo), mas ndo me parece ser esta a légica actualmente dominante. Quero, apesar de
tudo, salientar que estdo hoje disponiveis (e séo praticadas) formas mais complexas, justas e consistentes de
avaliacdo dos alunos, das escolas, dos profissionais e dos sistemas de ensino, mas, infelizmente, nos ultimos anos,
as politicas de avaliagdo estdo, mais uma vez, em contra-ciclo com os avangos substantivos verificados na teoria e
investigacdo em avaliacéo.

Concorda, por isso, com a necessidade de avaliacao dos alunos, mas através de outras estratégias...

Certamente que concordo que os alunos (e também os professores, as escolas, 0s sistemas educativos e as
politicas) devem ser avaliados. A questédo é saber como chegar a formas de avaliagdo que sejam mais rigorosas e
gue sirvam projectos pessoais e colectivos mais justos, humanos e democraticos. Eu sou um defensor da avaliagao
formativa.

Mas sei que é muito dificil que esta seja praticada como seria desejavel, sobretudo porque uma parte dos
professores nédo tem uma formacédo em avaliacdo suficientemente consistente para problematizar as suas
dimensdes ético-politicas e tedrico-conceptuais, ou as suas dimensdes técnicas, metodoldgicos e operacionais.

Do mesmo modo, em muitas escolas ndo ha condi¢cdes organizacionais, pedagdgicas e relacionais minimamente
congruentes com a pratica da avaliagéo formativa, os investimentos publicos estdo em forte retrac¢éo, a
desconfianca sobre os professores tem (injustamente) aumentado e, entre muitos outros factores, a dominancia de
mecanismos de vigilancia (?vigilancia das mentes e dos corpos?, como diria Foucault) esta muito mais para formas
regulatérias de avaliagdo (como os actuais exames externos), do que para formas de avaliagdo mais congruentes
com projectos potencialmente emancipatérios como a chamada avaliagdo auténtica, na qual incluo a avaliagdo
formativa, os portfélios e outros instrumentos de avaliagdo.

Entrevista conduzida por Ricardo Jorge Costa



