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A reorganizacao do centro para a recentralizacao (V)

AUTONOMIA, ADMINISTRACAO E GESTAO

Nao é possivel? decretar retoricamente a autonomia das escolas, promover altera¢des nas designagoes e
composicdes dos 6rgdos de gestdo e na estrutura org anizacional, instituir a possibilidade da assinatur ade
«contratos de autonomia» de 12 e de 22 fases e, em  simultaneo, manter inalterada a tradicional politic a centralista e
a mesma estrutura organica do Ministério.

A aprovagao, em 1998, do ?Regime de autonomia, administracéo e gestdo? das escolas (Decreto-Lei n°® 115-A/98, de 4 de
Maio), ap6s a apresentagdo de um estudo sobre o refor¢o da autonomia das escolas conduzido por Jodo Barroso sob
encomenda do Governo do Partido Socialista (PS), ocorreu, contraditoriamente, num contexto normativo marcado pela lei
organica do Ministério da Educacao de 1993. Uma lei que, partindo de pressupostos gerencialistas e modernizadores,
recentralizou o poder através de mecanismos de desconcentracao (direcgBes regionais e coordenagfes de area educativa).
N&o surpreende portanto que, a varios titulos, as conclusées do estudo de avaliagdo posteriormente dirigido por Joao
Barroso esteja, em termos criticos, para o Decreto-Lei n°® 115-A/98 como o relatério do Conselho de Acompanhamento e
Avaliacéo esteve para o Decreto-Lei n® 172/91. N&ao € possivel, como se concluiu em ambos os casos, decretar
retoricamente a autonomia das escolas, promover alteragdes nas designacdes e composigdes dos 6rgaos de gestdo e na
estrutura organizacional, instituir a possibilidade da assinatura de ?contratos de autonomia? de 12 e de 22 fases e, em
simultdneo, manter inalterada a tradicional politica centralista e a mesma estrutura orgénica do Ministério. Se a politica ndo
muda, o aparelho centralizado da administracdo escolar permanece, ainda que possa registar alteracdes de morfologia.
Como se sabe, nado foi assinado um Unico contrato de autonomia, embora tal facto ndo tivesse impedido os sucessivos
governos de recorrerem cada vez mais a esta categoria nos seus discursos, tomando-a ja como uma aquisicao certa e
consensual.

Porém, esta situagdo, que de um ponto de vista juridico-formal tenho caracterizado como de grau zero da autonomia
contratualizada, néo foi exclusiva da lei organica de 1993, a qual vigorou até 2002. A nova organica aprovada pelo XV
Governo Constitucional presidido por Durdo Barroso (Decreto-Lei n°® 208/2002, de 17 de Outubro), embora considere a
organica anterior ?inadequada?, assumindo-se em contraponto como um ?instrumento de racionalizacdo de recursos?
capaz de ?modernizar a administra¢do educativa?, apenas realiza um principio de conveniéncia e disciplina discursivas ao
repetir que as escolas sdo ?titulares de uma crescente e desejavel autonomia?; tépico que, ao ser invocado, ndo acarreta
consequéncias de maior na politica e na administracéo plasmadas neste documento, apesar de nele se afirmar que a nova
organica ?pressupde o desenvolvimento da autonomia das escolas?.

Ao invés, o diploma apresenta uma estrutura reconcentrada, criando novas direcgfes-gerais e, sobretudo, extinguindo
todos os institutos publicos dotados de autonomia: Instituto de Inovagdo Educacional, Instituto Histérico da Educagéo,
Instituto Nacional de Acreditacéo da Formagéo de Professores e Agéncia Nacional de Educacéo e Formagéo de Adultos. E
criado ainda o Conselho Coordenador da Administracéo Educativa e, no seu seio, trés outros conselhos: Conselho de
Directores Regionais de Educacéo, Conselho de Avaliacdo de Recursos e Conselho da Ac¢éo Social Escolar.

Aos 6rgdos e servigos centrais da administragao directa cabem as fungdes de gestéo de recursos humanos e de
concepcdao, planeamento, regulacdo, avaliacdo e inspeccao, deixando bem clara a separacéo entre concepg¢ao e execugao,
centro e periferia, superiores e subordinados. As direc¢des regionais de educacao, cujas organicas foram definidas através
de decretos regulamentares publicados em 2004, devem garantir ?a fidedignidade da execugao das politicas educativas
elaboradas com o apoio dos servi¢os centrais?, assumindo um papel de ?intermediacdo? e sendo definidas, ilusoriamente,
como ?servigos executivos periféricos? quando, pelo contrario, sdo verdadeiras instancias pericentrais, representando o
centro junto as verdadeiras periferias ? as escolas, a quem cabe apenas a execug¢do local e institucional das politicas do
centro. Esta légica hierarquica e extensionista é claramente assumida, reconceptualizando a expressao (sempre ambigua
entre nés) de ?territorializagdo da politica educativa? e associando-a ndo a uma descentraliza¢éo de poderes mas antes a
uma eficaz disseminagéo e fiel realizagdo das directivas centrais por todos os territérios.

Sera, como veremos, no ambito regional e local que se completara a l6gica centralista e de controlo, agora servida por dois
elementos relevantes: um de legitimagéo, invocando a autonomia da escola e a territorializagao, e outro de eficacia,
apostando na padronizagdo da informagdo e numa espécie de taylorismo informatico on-line que almeja o controlo
automatico das escolas.

Nota da redaccéo:

No ndmero anterior, nesta mesma rabrica, Lugares da Educacéo, o titulo do texto do nosso colaborador A Imerindo Janela Afonso
saiu errado. O titulo correcto é: «A Cidadania dos Quatis» e ndo dos «Quantis» como erradamente se pub  licou. Ao autor e aos
nossos leitores o nosso pedido de desculpa.



