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A sociedade americana vé a educacéao publica em estado de crise
terminal.

Numa altura em que a escola publica aparece ameagad a por discursos que a ddo como incapaz de

responder as necessidades sociais e do mercado det  rabalho, e em que o futuro da educacéo se conjuga

cada vez mais com o verbo "privatizar", a PAGINA ent  revista Gustavo Fischman, professor na Universidade
Estadual do Arizona, nos Estados Unidos, que consider a que a escola publica corre um sério risco de
sucumbir & influéncia dos grandes "lobbies" comerc iais no sector educativo. Fischman fala-nos, entre

outros temas, da experiéncia americana e de comoa  comercializacéo do sistema educativo naquele pais

esta a pbr em risco a democratizacao do acesso ao e  nsino, apontando o exemplo brasileiro como

contraponto a crescente tentativa de apropriacdo da  quilo que considera ser um "direito" e um "bem soci al".

Afirma num recente artigo, publicado no jornal A PAG INA da educacéo, que "as escolas nos Estados
Unidos estdo cada vez mais abertas ao mercado atrav  és da influéncia das grandes empresas financeiras,
industriais e comerciais". De que forma se tem prod uzido esse fenémeno?

O primeiro facto que devemos ter em conta é que este ndo é um fendmeno recente. Desde o principio dos anos
oitenta, em particular com a administracdo Reagan e através da publicagcdo do relatério "A Nation at Risk" (Uma
Nacao em Risco), a sociedade americana vive com a sensacéo de que a educacgédo publica estd num estado de
crise terminal. Essa noc¢do de crise educativa recebe muita atencdo dos meios de comunicac¢do social americanos e
levou alguns educadores e politicos a procurar solu¢des para os problemas das escolas publicas nos modelos de
mercado.

Isto é patente nos temas que hoje dominam boa parte do debate educativo. Os temas mais importantes, e que
estdo a ser objecto de discussé@o na actual campanha eleitoral, referem-se as mudancas nos modelos de
financiamento a partir do uso de créditos educativos (os chamados ?vouchers?) e a expansdo do modelo das
escolas ?charter? (financiamento publico e administracdo privada). Os vouchers e as escolas charter, pelo menos
pela forma como estéo a ser implementadas actualmente, mostram a forga do movimento favoravel a privatizagao
das escolas publicas.

A isto ha que juntar o aumento continuado dos precos dos servigos educativos, as propostas de implementacao de
modelos de pagamento por indice de produtividade dos docentes, a venda de produtos e servigos educativos a
escolas e universidades, e finalmente a proliferacdo de empresas comerciais no sector educativo e a utilizagédo de
espacos e material escolar como veiculos publicitérios, em particular no que se refere as diferentes formas de
patrocinio por parte das grandes empresas.

Resumindo, hoje em dia as escolas publicas americanas enfrentam trés problemas intimamente ligados e
simultaneos: a comercializacéo da educagéo, a corporativizagao dos servigos educativos publicos e a restricdo do
acesso ao conhecimento.

Essa comercializagdo da escola publica esta ligadaa o processo de privatizagdo das escolas?

Considero que o avango da comercializagao da educacgdo tem de ser encarado com preocupagao e analisado além
da velha disputa entre ensino publico e privado. Em principio, € mais facil as escolas privadas serem objecto de
comercializagdo, mas nos Estados Unidos esse processo ja esté instalado nas escolas publicas e particularmente
no sector universitario. Apesar disso, ndo podemos generalizar e falar do sector privado o do sector publico como
um todo.

Nos Estados Unidos ha muitas universidades publicas e privadas de boa qualidade, trabalhando com muito rigor
nas areas de pesquisa e em relagdo com as comunidades locais e regionais, mas sdo cada vez em maior nimero
as universidades privadas e cada vez mais algumas universidades publicas (habitualmente mais pequenas e com
menor prestigio) que funcionam com critérios puramente comerciais e pouco pedagdgicos. O grande paradoxo é
gue essas universidades publicas tém de se ?comercializar? para poder competir com as universidades privadas e
nesse processo perdem muito do seu caracter de instituicao publica.

A educacao tem de ser encarada primeiro como um direito e como um bem social e, por isso, o Estado tem que
garantir o direito de acesso e permanéncia de todos os cidaddos aos bens educativos. Se for transformada em
actividade comercial, simples e pura, s6 para ganhar dinheiro, vai seguir as regras do mercado. E a légica do
mercado é que ha vencedores e vencidos. Ou seja, algumas pessoas vao aprender e outras ndo. As que tém
dinheiro va@o pagar por servigos melhores e outras nem acesso a eles terdo.

A gestédo das escolas publicas através de empresas p  rivadas podera, no futuro, vir a constituir um
excelente alibi para a desresponsabilizagdo do pode  r politico na area da educacdao. Isto, porque nocas o de



estas empresas terem éxito na administragdo das esc  olas os governos podem apresenta-las como um
trunfo; caso contrario imputam-lhes a responsabilid ade pelo fracasso e limitam-se a substitui-las por outras
empresas do sector. Concorda com esta ideia?

Em principio estou de acordo com a orientacéo geral da sua ideia, mas discordo com a nogao implicita da
possibilidade de as empresas comerciais poderem ter éxito e, portanto, substituirem o papel fundamental do
Estado. As empresas comerciais apenas tém éxito se produzirem lucro, de outra forma ndo se podem considerar
bem sucedidas.

Porém, sabemos que é possivel ganhar dinheiro vendendo servigos educativos e sabemos também que para gerar
lucro as escolas tém muito poucas estratégias: vender mais caro o mesmo servico (0 qual s6 é possivel em
situacéo de monopdlio, que seria muito dificil de sustentar) ou baixar a despesa. Numa escola esta Ultima opgéo
implica despender menos dinheiro nos salarios dos professores e professoras, aumentar o nimero de alunos por
professor, substituir professores que cobram salarios altos por outros que recebem menos ou professores com
formacé&o especifica por pessoas que ndo tém formagéo para a docéncia.

O decréscimo da despesa é também possivel a partir da seleccao dos estudantes, procurando aqueles que sédo
mais facilmente ?ensinaveis? (implicam menores custos) ou aceitando apenas aqueles que podem pagar mais pelo
servico. Esta Ultima estratégia implicaria uma grave deterioracdo dos j4 deficientes sistemas de ensino que
contemplam as parcelas de populacdo mais marginalizadas (minorias étnicas, raciais, alunos portadores de
deficiéncias, etc.).

Enfim, ndo creio sequer em teoria que se possa pensar na total transferéncia dos servigos educativos para a esfera
privada, a menos que estejamos dispostos a suportar o enorme preco em termos de acentuacdo e perpetuacdo da
ja gravissima situagdo de iniquidade educativa e social.

Na prética, assiste-se a globalizacéo da mercantili  zac&o da educagdo. Que outros paises estdo a pér em
pratica este comércio e que consequéncias poderdo a  dvir da abertura aos mercados dos sistemas publicos
de educagédo a médio/ longo prazo?

Este € um fendmeno muito desenvolvido nos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Europa continental, Australia e
também na Asia e América Latina. A globalizac&o, particularmente com as grandes mudancas nos sectores
econdémicos, produtivos e informaticos, o grande aumento do nimero de pessoas que hoje lutam para se manter
dentro das escolas e universidades (ndo é por acaso que este periodo é denominado como ?época do
conhecimento?), e, particularmente importante no caso de América Latina, as reformas econémicas e politicas de
reducdo da participacéo do Estado nos assuntos nacionais, inclusivamente na area de educacao, pdem cada vez
mais em risco a escola publica.

Além destes factores, sabemos que em qualquer parte do mundo, inclusivamente nos Estados Unidos, o custo mais
elevado de uma instituicéo diz respeito ao salario dos professores. Para expandir os servicos com qualidade, seria
necessario criar mais escolas e formar mais docentes. A alternativa encontrada pelas escolas foi aumentar o
nimero de alunos por sala de aula e gastar menos com os salarios. S6 que, dessa forma, a qualidade diminui.
Costuma dizer-se que no passado a educacado era melhor do que actualmente. Apesar de tudo, acho que essa
afirmacéo é dificil de sustentar quando sabemos que, actualmente, os professores desempenham um maior nimero
de tarefas e tém de dar resposta a exigéncias sociais e educativas que antes ndo existiam. Isto acontece porque,
em muitos lugares, a capacitacdo ndo é vista pela administracdo como parte do desenvolvimento profissional do
docente. Quando as escolas se comercializam procuram sempre ter 0 menor custo possivel e para fazer
investimentos querem ter garantias de lucro, o que é muito dificil de prever no sector educativo.

E uma situac&o muito complexa, com muitos agentes econdmicos a concorrer no sector educativo para ganhar
dinheiro. Nos Estados Unidos, 250 das companhias do grupo da Fortune 500 envolvem-se nesta corrida através da
oferta de materiais educativos e existem grandes cadeias de televisdo e radio a querer vender ?pacotes
educativos?, tornando muito dificil distinguir quem decide aquilo que os estudantes devem ou ndo aprender.

O risco da comercializagao do ensino publico

O poder das empresas comerciais no sector educativo transcende muitas vezes o poder das escolas e, em
alguns casos, sdo os proprios Estados a favorecer a sua implementagdo. Que armas e estratégias tém os
defensores da escola publica para enfrenta-las?

Em primeiro lugar aceitar o facto de que para compreender os efeitos destas mudancas e desenhar alternativas é
necessario transcender os discursos meramente defensivos da ?escola publica? a partir de perspectivas
nostalgicas. Nao cair num olhar nostéalgico implica defender a nocéo de publico sem perder a capacidade de criticar
e propor modificagées no funcionamento das escolas publicas que, muitas vezes, discriminam as minorias, séo
autoritarias e de baixa qualidade.

Eu defendo o papel fundamental do Estado na garantia do acesso e permanéncia de todos os estudantes nas
escolas e universidades. Mas essa garantia deve ser acompanhada por uma profunda melhoria no trabalho
quotidiano dos profissionais da educagédo com o objectivo pedagdgico e politico de assegurar as caracteristicas e o
potencial democratizador da educagéo.

Entre muitas tarefas isto implica, nomeadamente, uma melhor preparacao profissional, uma modificagdo do modelo
1 professor/30 alunos, uma relacéo mais estreita e fluida entre a producéo e a partilha do conhecimento
(nomeadamente entre universidades e centros de investigacao e as escolas dos diferentes niveis de ensino) e,
muito possivelmente, uma modificacdo das condi¢cdes de ensino e aprendizagem, através da criagédo de escolas
mais pequenas, horarios mais flexiveis e outro tipo de organizacéo.

Em segundo lugar, é indubitavel que para impedir que a légica comercial se institucionalize definitivamente e que a



propaganda continue a invadir as escolas publicas é imprescindivel que os espacos escolares se reformem,
aprofundando os aspectos mais ligados a logica de cidadania e democratizacdo. Vale sempre a pena enfatizar que
a democratizacdo da educacao exige mais e ndo menos democracia.

Concretamente, a melhor arma que os docentes tém para defender as escolas publicas é transforma-las a partir do
interior, reconhecendo o caracter altamente politico da sua profisséo. Isto é, as escolas publicas correm hoje o risco
de serem privatizadas porque a escola do passado nao foi suficientemente democratizadora (no que respeita ao
conhecimento, ao acesso e a permanéncia) e isso afectou fundamentalmente os alunos das familias trabalhadoras
e também (ainda que usando outros mecanismos) os estudantes de familias pertencentes a minorias
marginalizadas.

Se ndo conseguirmos reintroduzir no discurso publico sobre o ensino a nogdo de potencial democratizador da
escola, os beneficios individuais e sociais de aceder a uma educagdo com principios de cidadania e solidariedade,
sem perder de vista a dimenséo qualitativa, entédo o risco da comercializagdo da educagdo é muito alto.

As escolas "charter" estdo a avangar em for¢ca nos Es  tados Unidos e em outros paises anglo-saxdnicos. Os
apoiantes da liberalizagéo do sistema educativo def ~ endem que esse avanco se deve a necessidade de
contrariar a ineficacia e o fraco rendimento dos al unos das escolas publicas. Este argumento tem algum
fundamento valido?

Essa € uma pergunta dificil de responder na generalidade, merecendo uma resposta caso a caso e olhando para os
dados do rendimento académico de cada escola.

Em 17 Setembro de 2004, sessenta escolas charter geridas pela empresa ?Califérnia Charter Academy? tiveram de
encerrar, deixando sem aulas mais de seiscentos estudantes. As razfes que motivaram este encerramento foram
de ordem financeira e tiveram origem no manuseamento pouco claro por parte do dono daquela empresa,
constituindo um sério aviso dos perigos que implica reduzir o direito & educag¢éo a uma operagdo de mercado.

Mas ha ou nédo evidéncias ou estudos que demonstrem gue estas escolas produzam melhores resultados
do que as escolas publicas?

Bom, também em Setembro deste ano, a American Federation of Teachers (um dos sindicatos de educadores
americanos) publicou o relatério National Assessement of Educational Progress, respeitante a 2003, que avalia a
evolucéo das escolas nos Estados Unidos. Este relatério conclui, por exemplo, com dados bastante sustentados,
gue os estudantes das escolas charter obtém piores resultados em matematica e leitura nos 4° e 8° anos de
escolaridade por comparacéo com os estudantes das escolas publicas.

Apesar de estes dois estudos confirmarem que as escolas charter ndo estéo a funcionar téo eficientemente como
0s seus promotores o fazem crer, ha muitas pessoas e organiza¢gfes que continuam a assegurar que elas sdo um
bom sistema. Apesar de os resultados ndo serem conclusivos, creio ser importante ter em conta que nao se podem
estabelecer comparacgdes sem considerar 0os contextos gerais e especificos de cada uma delas.

O exemplo brasileiro

O professor insiste que "a democratizagdo da educag 80 exige mais e ndo menos democracia”, dando, neste
contexto, o exemplo das escolas de Porto Alegre, no Brasil. Como é o modelo de funcionamento dessas
escolas e que exemplos se podem colher delas?

A cidade de Porto Alegre e respectiva area suburbana tem uma populacéo estimada de 1.286.000 habitantes,
distribuidos por 85 zonas. Em 1989, a administragcdo municipal adoptou um sistema participativo de tomada de
decisdes sobre 0 orcamento do municipio. Este programa, chamado Orgamento Participativo, tinha como objectivo
incluir a populagéo na discusséo e elaboracdo do plano anual de investimentos a realizar na cidade.

Um recente relatério ilustra como este programa beneficiou a area da educacao na cidade: em 1989 existiam 37
escolas municipais com 24.232 alunos inscritos; em 2000 o nimero de escolas aumentou para 89 e serviam um
total de 49.673 alunos. No mesmo periodo a taxa de abandono da educacao basica desceu de 9,2% para 2,4% e a
retencdo aumentou de 71,2% para 85,5%.

Este esforco para levar a cabo um reforgo da oferta educativa esté intimamente relacionado com o amplo processo
participativo de tomada de decis@es e ilustra a vontade politica que pode existir para combater o tipo de colonizagao
corporativista associada as agendas neoliberais de reforma educativa que enformam o processo de globalizagao
em curso.

Entre os projectos desenvolvidos pelo municipio de Po rto Alegre destaca-se o Projecto Escola Cidada.
Como surge e como se estrutura este projecto?

O projecto Escola Cidada foi desenvolvido pela administracdo do Partido dos Trabalhadores na altura em que
ganhou as elei¢cdes para o municipio de Porto Alegre em 1989. Durante os ultimos quinze anos, educadores,
alunos, pais, organiza¢des comunitarias e individuos tiveram a oportunidade de expressar as suas opinides sobre o
papel que devem ter as escolas na sociedade e reflectir sobre o tipo de pratica social, politica e educativa que
desejariam ver funcionar nas escolas municipais.

Este processo de reforma educativa expressa a articulagao de ideais democraticos, experiéncias comunitarias, o
legado do movimento educativo popular e um firme compromisso de criar um novo modelo de escola, no contexto
de uma crise financeira e econémica de grande magnitude.

E um programa que funciona a partir da premissa fundamental de que democratizar as escolas requer um esforco
colectivo, de forma a criar um projecto educativo aberto e flexivel, mantendo, por sua vez, as metas de



democratizagao integral em contexto de sala de aula. No A&mbito deste projecto, as escolas transformam-se em
laboratérios praticos do exercicio de direitos individuais e sociais, incentivando o desenvolvimento de individuos
auténomos, criticos e criativos, que sustentem praticas diarias de solidariedade, justica, liberdade e igualdade de
relagcdes entre homens e mulheres, combinando todas as praticas curriculares com um compromisso de uma
relacdo menos abusiva com o ambiente.

Acha que o modelo de Porto Alegre pode, de algum mod 0, ser "exportado” para outros lugares do mundo?

Sem pretender comparar 0 desempenho das escolas de Porto Alegre com as escolas americanas, ndo tenho
davidas que se as nossas sociedades querem reforcar o seu caracter democratico devem avancar no sentido da
democratiza¢éo e ndo da mercantilizacdo da educacéo.

Para isso, as escolas que queiram alimentar uma verdadeira participagdo democratica terdo de transformar-se em
espacos abertos, protegidas dos regimes disciplinares das regras de mercado; cada componente desse espago
dependeréa necessariamente do outro. E facil compreender a necessidade de abertura porque ela é axiomatica em
todas as formas de democracia.

Mas tdo importante como aceitar a necessidade de abracar e pdr em pratica diferentes credos e formas de olhar o
mundo e realizar diversos tipos de actividades e praticas educativas, é a necessidade de as escolas estarem
protegidas das pressdes do mercado.

Eu estou convencido que o exemplo de Porto Alegre - com todas as criticas que se possam fazer deste modelo que
esta em constante renovagao e discussao - € de que ele nos da sinais muito claros de como avangar na construgao
de sociedades e escolas mais justas, percebendo que a democracia, como qualquer sonho, ndo se faz a partir de
palavras bonitas e de boas inteng6es, mas a partir de processos complexos e profundos de reflexdo e de praticas
colectivas.

Pelos seus préprios méritos educativos e por constituir uma alternativa real face ao constante avanco dos sectores
gue querem comercializar as escolas, a populacdo de Porto Alegre - sem esquecer muitas outras cidades
brasileiras e de outros lugares do mundo -, e as suas escolas merecem ndo so6 que lhes prestemos atencédo, mas
gue lhes dediquemos a nossa reflex@o e as nossa accao.

Entrevista conduzida por Ricardo Jorge Costa



