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A reorganizacéo do centro para a recentralizacao (lll)

A orgénica de 1993 optava com clareza por uma organ izagdo de tipo desconcentrado, confirmando as
grandes opc¢des da organica anterior e deixando cair qualquer possibilidade de uma direc¢éo e de uma
administracdo da educa¢d@o mais democraticas e parti cipadas.

O potencial descentralizador e autonémico discursivamente aberto pelo texto da nova organica do Ministério da
Educacédo, aprovada em 1987, que remetia para a criagéo de futuras regifes administrativas, consoante o principio
constitucional, acabou por ser completamente inviabilizado no inicio da década de 1990. Por um lado, a
regionalizacdo do pais foi adiada e, por outro, a organica seguinte, aprovada em 1993 (Decreto-Lei n.° 133/93, de
26 de Abril) optava por uma politica inversa face a eventuais propdsitos de democratizacédo e descentralizagéo da
administragdo da educacéo. Na verdade, a organica de 1993 optava com clareza por uma organizagao de tipo
desconcentrado, confirmando as grandes opgdes da organica anterior e deixando cair qualquer possibilidade de
uma direccdo e de uma administracdo da educagdo mais democréticas e participadas.

O diploma adoptava uma perspectiva tipicamente gerencialista e eficientista, centrada nas questfes de
modernizacéo, racionalizacéo e desburocratiza¢éo, embora também assumisse a tarefa de ?completar o processo
de descentralizacdo? que pretensamente teria sido iniciado em 1987. Porém, tal processo de descentralizagdo ndo
havia sido, como vimos, iniciado anteriormente, mas antes adiado, razéo pela qual a organica de 1993 ndo s6 nao o
veio completar mas, pelo contrario, o veio inviabilizar. Ficara claro, a partir de entdo, que a opgao politica ndo
passaria pela regionalizacdo e pela descentralizacdo da educacéo, ainda quanto a designagao ?servicos regionais?
do Ministério da Educagéo passaria a ser utilizada correntemente.

Com efeito, 0 que se verificara serd o ?refor¢o dos servigos regionais? e também a ?flexibilizagcdo da estrutura
central do Ministério? substituindo-se as antigas direc¢des-gerais por novos departamentos e concedendo-lhes, de
novo, o exclusivo das fun¢des de concepc¢éo e de orientacéo. As fungdes de execugdo serdo remetidas,
sucessivamente, para os escaldes subordinados ao centro, isto é, as direc¢des regionais (Decreto-Lei n.° 141/93),
os centros de area educativa (Portaria n.° 79-B/94) e, finalmente, cada escola, ?locus? privilegiado de reproducéo
normativa, segundo a visdo do legislador.

Completando, e radicalizando, uma estratégia de desconcentragdo que havia sido iniciada ha ja alguns anos, a
organica de 1993 fora orientada segundo objectivos politicos de recentralizagao do poder, afinando os instrumentos
de controlo de tipo centralizado?desconcentrado, ou seja, de controlo remoto sobre as escolas. Esta op¢éo tornava
praticamente irreconheciveis algumas das potencialidades democraticas abertas pela Lei de Bases de 1986 e,
especialmente, contrariava o sentido das propostas apresentadas no ambito da Comissao de Reforma do Sistema
Educativo (1987-1988) quanto & administracdo das escolas.

E no entanto, paradoxalmente, os discursos governamentais em torno da descentralizagéo e da autonomia das
escolas prosseguiam, aparentemente indiferentes aos factos juridicos e as préaticas da administragdo, embora cada
vez mais circunscritos a um plano retérico que prometia, contra toda a evidéncia, a centralidade da escola nas
politicas educativas. Iniciava-se, assim, um complexo processo de ressemantiza¢éo gerencialista e tecnocratica que
embora recorrendo aos conceitos de descentraliza¢do, participacdo e autonomia, 0s remetia contudo para um
universo politico ja bem distinto daquele que reclamava por uma efectiva democratizagao da politica e do governo
das escolas.

N&o surpreende, neste contexto, o diminuto impacto da aprovacao do regime juridico de autonomia das escolas
(Decreto-Lei n.° 43/89) e do novo regime de direcgdo, administracéo e gestéo das escolas, aprovado a titulo de
experimentacao (Decreto-Lei n.° 172/91), pois ambos ficavam dependentes de um contexto macro-politico, juridico
e administrativo que se revelava profundamente contraditério. Se dlvidas subsistissem ainda, ficava esclarecido, a
partir de 1993, que aqueles diplomas s6 poderiam ser amputados dos propésitos de revalorizacéo da escola, a
partir de uma concepgao democratica de autonomia, que eventualmente pudessem contemplar nos seus textos.
Como pertinentemente concluia o Conselho de Acompanhamento e Avaliacdo do Novo Regime de Administragao
Escolar no seu relatorio final, publicado em 1997, ?N&o parece possivel consagrar e regulamentar a autonomia das
escolas/areas escolares através, exactamente, dos mesmos processos, regras e linguagem que sempre serviram,
no passado, objectivos politicos antagdnicos; ou seja, definir primeiro todas as regras, sem excepgao, e esperar
depois por um exercicio da autonomia, quando esta envolve desde logo a possibilidade de interven¢éo na propria
producao das regras?.



