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Educacao de adultos precisa de politicas continuadas e integradas

Carmen Cavaco tem doutoramento, mestrado e licenciatura em Ciéncias da Educagao/Formagao de Adultos,
realizados na Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educac¢ao da Universidade de Lisboa — onde exerceu
fungdes como assistente, entre 2000 e 2009. Desde 2010, é professora auxiliar no Instituto de Educagao da
Universidade de Lisboa, onde leciona e investiga nas areas das Ciéncias da Educacao e da Formacgao de
Adultos. Desenvolve investigagdao nos seguintes dominios/temas: formagao e aprendizagem; formagao
experiencial; educagao nao formal e educagao informal; politicas publicas de educagao e formagao de adultos;
adultos nao escolarizados e adultos pouco escolarizados; reconhecimento e validagao de adquiridos
experienciais; método biografico. E membro do grupo de trabalho Reconnajssance et Validation des Acquis de
| Expérience, da Association pour le Développement des Méthodologies d’Evaluation en Education (ADMEE-
Europe) e da rede Education, Formation, Développement (REDFORD). E vice-presidente da AFIRSE-Portugal e
membro da Mesa da Assembleia-Geral da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacgao.

E correta a percecgio de que a investigacao na area das ciéncias da educacgao esta a diversificar-se e a alargar
horizontes?

A investigacdo em ciéncias da educacao ¢, de facto, um dominio que tem vindo a desenvolver-se muito em Portugal,
sobretudo a partir dos anos 90, embora anteriormente tenha havido um trabalho de base, nomeadamente aqui em Lisboa,
na Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacéo [atual Instituto da Educag&o]. Na altura, eram sobretudo professores
que vinham fazer a licenciatura e sempre houve a preocupagédo de aliar formagéo e investigagdo, uma vez que se partia do
pressuposto de que ndo conseguimos ser bons profissionais na educagdo sem sermos também investigadores, porque é a
investigagdo que permite a reflexdo. Era, portanto, uma investigagdo muito focada nas praticas profissionais de cada
pessoa, que depois dava origem a mudanga, a transformacgéo. Eu fiz aqui toda a minha formagao e comecei a dar aulas
aqui, em 1999...

Quer dizer que a sua experiéncia docente tem sido sempre no Ensino Superior?

E curioso... A minha primeira experiéncia como docente foi no Ensino Recorrente, antes de entrar para a faculdade. No
final dos anos 80, havia muita falta de professores e algum investimento no Ensino Recorrente — ja tinha passado a fase da
alfabetizagdo e a ideia era descentralizar e aumentar a escolaridade das populagdes. E eu tive a oportunidade de trabalhar
um ano, na minha aldeia, como docente de Biologia e de Matematica. Eramos trés e nenhuma de nés tinha experiéncia,
mas foi uma experiéncia muito rica, porque eram pessoas da comunidade onde viviamos, que nés conheciamos e nos
conheciam desde pequenas. Na faculdade, fiz especializacdo em administragdo educacional e depois fui trabalhar como
consultora, numa empresa do Porto, sobretudo em estudos nacionais de avaliagdo de programas de formacao — participei,
por exemplo, na avaliagdo do PRODEP (educacéo), do PROFAP (administragdo publica) e em muitos programas de outras
areas. Estive la durante quatro anos e depois vim para a faculdade. Estou aqui desde '99, a dar aulas € a realizar
investigacao.

E que avaliagao faz da investigagdao em ciéncias da educagao?

Aquilo que resulta da minha reflexdo é que ela traduz a hegemonia do modelo escolar. Se fizermos uma compilagéo da
investigacgao feita em Portugal nos ultimos 30 anos, a esmagadora maioria € centrada na escola. No fundo, ainda estamos
todos muito centrados numa perspetiva de educagao muito redutora, e isso € preocupante. Claro que é muito importante
investir em investigagdo sobre a escola, mas eu gostaria de ver mais investigagdo desenvolvida fora da escola. E, dentro
da escola, sobre processos educativos que ndo dizem respeito a educagéo formal — na escola passam-se coisas muito
ricas e pertinentes, ao nivel da educac¢ao nao formal e da educacé&o informal, que raramente séo estudadas. Portanto,
apreende-se a escola numa perspetiva que eu acho bastante redutora, quase s6 a escola enquanto institui¢éo...

Passaria por valorizar mais as dimensdes nao curriculares...

Isso mesmo! Passaria por pensar a escola numa abordagem mais ampla, ndo apenas referente aos curriculos escolares,
mas também enquanto instituicdo de socializacéo, e de trabalho de alunos e professores, onde ha dindmicas muito ricas,
além do que é dado nas salas de aula. Ha escolas com projetos educativos extraordinarios, que t€m um potencial
educativo muito importante e que, por ndo serem encarados assim, os investigadores nédo os estudam. E pena que isso
n&o aconteca com mais frequéncia, porque estamos a invisibilizar essas escolas e esses projetos. E como se na escola
nao existisse mais nada além do que é feito nas salas de aula, e ndo é verdade. Na escola ha processos riquissimos, a
varios niveis, que ndo sao estudados.

Quer exemplificar, a partir da sua experiéncia?

Por exemplo, no ano passado, fizemos um estudo nacional sobre o insucesso e o abandono escolar numa perspetiva de
género — porque as estatisticas revelavam que ambos sdo mais elevados entre os rapazes — e apercebemo-nos de algo
muito interessante. Embora seja bem evidente através das estatisticas e referido nos meios académicos como existente na
maioria dos paises, os professores que responderam ao inquérito [cerca de mil, de escolas publicas] ndo faziam ideia de
que o fendmeno acontecia e, mais do que isso, contrariavam os dados e diziam que nao.



Como assim?

No6s escolhemos professores com 15, 20, 30 anos de servico, e a maioria dizia-nos que a partir da sua experiéncia
profissional ndo tinha dados para pensar que fosse assim. E quando os confrontdvamos com dados sobre as respetivas
escolas, porque fomos entrevistar professores em escolas onde as estatisticas do ministério confirmavam que as taxas de
insucesso e de abandono entre os rapazes era muito superior a média nacional, eles diziam que nunca tinham notado... No
fundo, aquilo de que nos apercebemos foi que os professores partem do principio que tratam de igual modo os rapazes e
as raparigas, mas, de facto, ha diferengas enormes, que reproduzem estere6tipos de género que sao transportados da
familia para a escola e que eles proprios também os tém.

Aescola é sexista e favorece as raparigas?

O que acontece € que a hegemonia do género masculino é téao forte que é dificil reconhecer que os rapazes podem ter
mais dificuldades do que as raparigas. Nao porque sejam menos inteligentes, mas porque se esforcam menos, estudam
menos, respeitam menos as regras da escola — fazem menos aquilo que Perrenoud diz que é o ‘oficio do aluno’. Assumem
mais a rebeldia, achando que assim mostram a sua masculinidade — a masculinidade hegemdnica — e que n&o é positivo
reconhecer que estudam, porque isso € uma caracteristica mais associada as raparigas. Portanto, reproduzem estes
esteredtipos de género e ficam numa situagéo que os despenaliza. Mas isto n&o quer dizer que as raparigas estejam em
vantagem. Acontece é que aproveitam melhor a oportunidade, porque sabem que tudo vai depender do seu esforco, e
entéo esforcam-se mais e conseguem melhores notas. Portanto, ndo é tratamento de vantagem... Alias, n6s vamos as
escolas priméarias e temos os espacos de recreio praticamente ocupados por campos de futebol. E quem é que joga
futebol? Essencialmente, os rapazes, porque ndo deixam as raparigas jogar... Isto ja se discute muito no ambito da
Sociologia da Educacgéo e das ciéncias da educac¢do, nomeadamente em Franca: como é que o espaco escolar se deve
organizar durante os tempos de intervalo, de modo a n&o reforgar os estereétipos de género e a dar igual oportunidade a
todos para brincarem no espacgo que é de todos. Isto para reafirmar que dentro de escola se passam coisas além do que é
a educacédo formal — as relagdes com o saber e com os professores, as influéncias positivas e negativas que eles
exercem... — e dizer que, do ponto de vista de investigacéo, gostaria muito que tivéssemos mais pessoas a estudar as
dindmicas educativas de natureza ndo formal e informal, dentro e fora da escola.

Dinamicas, essas, que ocorrem com particular incidéncia na educacgao de adultos...

Como incidimos essencialmente na educagéo néo formal e informal, a partir do momento em que ha dinamicas de grupo,
isso interessa-nos muito do ponto de vista da formacéo de adultos que se esta a processar. E ha muitas dinamicas a
acontecer em Portugal que merecem atengéo e que corremos o risco de ndo fazer emergir, e de lhes dar visibilidade,
porque ndo temos capacidade para as estudar. Somos cada vez menos a fazer investigacao...

Do ponto de vista da formagao de adultos, que analise faz do atual momento da investigagdo?

A educacgédo de adultos, enquanto campo cientifico de conhecimento, emerge apds a Segunda Guerra Mundial, que foi
quando se comegaram a desenvolver as grandes orientagbes politicas dos organismos internacionais para a educagéo de
adultos, muito orientadas, inicialmente, para a alfabetizagcao e, mais tarde, para a formagéao profissional; e posteriormente,
para outros dominios.

Em Portugal também?

No caso portugués, ja durante o Estado Novo, nota-se alguma intengéo de ter uma politica publica orientada para os
analfabetos, muito por via das pressdes internacionais — na altura, foi langada a Campanha Nacional de Alfabetizagao.
Depois de 1974, fizemos algum investimento em alfabetizagdo e educagéo de base e, a partir dos anos 80-90, comegamos
a ter politicas muito orientadas para a formag&o profissional de adultos, de trabalhadores, por via, sobretudo, do Fundo
Social Europeu, e programas de formagao, praticamente, para todos os setores profissionais. Finalmente, a partir de 2000,
entramos noutro ciclo de politicas publicas, que criou dindmicas diferentes, com algumas dimensées de inovagéo que
tentaram cruzar o que até entdo estava separado. Foram criados os cursos de educagédo e formagao de adultos (EFA), de
dupla qualificagdo e certificagdo, que juntavam uma formacéo de base e uma dimensao mais técnica e conferiam aos
adultos um certificado escolar e um certificado em determinada area profissional. Foi a primeira vez que aconteceu a nivel
nacional, no ambito de uma politica publica, mas havia organizagdes, como a ESDIME [Agéncia para o Desenvolvimento
Local no Alentejo Sudoeste] e a coordenagdo do Ensino Recorrente de Aljustrel, que ja se tinham apercebido de que a
formagao profissional e a educagéo de base, ou a alfabetizagdo, sozinhas e de costas viradas, ndo faziam sentido. Por
isso, ja tinham ensaiado cursos com as duas valéncias, que funcionavam muito bem.

Um bom exemplo de dinamica local.

Nao sei se em 98/99, houve um concurso nacional de boas praticas e foi quando se percebeu que esses cursos existiam
no terreno. A iniciativa foi premiada e o modelo expandiu-se a nivel nacional para os cursos EFA. A ESDIME é uma
associagdo de desenvolvimento local. Em Portugal ha varias, a funcionar em rede, mas autonomamente. Cada uma tem a
sua missdo, a sua equipa, com autonomia para decidir o que vai fazer, mas tém uma base comum de trabalho, que é o
desenvolvimento integrado das respetivas comunidades. Portanto, estamos a falar de associagdes que tém tido um papel
muito importante e que sdo invisibilizadas, ninguém fala delas. E um setor em que precisavamos de investigagao, porque
tém experiéncias riquissimas no terreno de educagéo nao formal.



E porqué esse silenciamento, essa invisibilidade ?

Ha duas leituras possiveis e talvez sejam as duas validas. Por um lado, ha a tendéncia de noés, investigadores, incidirmos,
essencialmente, sobre politicas publicas. O que faz parte das politicas publicas é estudado; se nao fizer, é ignorado. Por
isso, se olharmos para os estudos no ambito da formagdo de adultos, temos investigagdo, sobretudo, sobre o Ensino
Recorrente, que foi uma politica publica, sobre formagao profissional, menos até, mas também foi politica publica, depois
temos os cursos EFA e o reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias nos CRVCC (Centros de
Reconhecimento, Validacéo e Certificagdo de Competéncias), que deram lugar aos Centros Novas Oportunidades (CNO),
mais tarde aos CQEP (Centros para a Qualificagdo e o Ensino Profissional) e agora aos QUALIFICA. Ou seja, sabemos o
que se passa no ambito dessas politicas publicas, o que funcionou bem e o que funcionou menos bem. Mas o que falta
mapear € muito. E é impossivel, porque este € um dominio muito diversificado — se dizemos que nas praticas da educagéo
de adultos esta tudo o que vai além do escolar, sempre que ha pessoas a aprender sozinhas, ou umas com as outras, isso
interessa-nos. E isso é tudo, é a vida social, sdo as dindmicas sociais...

E ndo podemos deixar de evocar os cortes na Ciéncia...

Nbés somos um pais pequeno, com poucos investigadores, e nos Ultimos anos temos vindo a ter ainda menos pessoas...
Tem havido desinvestimento, mas também n&o sera por acaso que se estudam mais as politicas publicas — os
investigadores sabem que, a partida, esses tém mais hipéteses de financiamento. Se |hes apresentam uma proposta de
investigacao sobre uma politica publica para ser financiada, os governantes conseguem perceber rapidamente o interesse
que aquilo pode ter para apoiar as proprias orientagdes politicas. Ja se dissermos que vamos estudar dindmicas populares
ou movimentos sociais, isso ndo interessa. Sobretudo se investigam fendmenos de autogestado, de autonomia das
populagdes, isso s&o...

Projetos semretorno...

O professor Rui Canario diz, e eu concordo plenamente, que nao podemos estar a espera de ser o Estado a apoiar estes
projetos e a apoiar o financiamento deste tipo de investigacéo, porque s&o processos muito centrados nas comunidades,
nas pessoas, nas dindmicas de autogestédo que elas encontram e pouco compativeis com o nosso modelo democratico,
muito centrado no Estado e no mercado. Portanto, se as pessoas, de uma forma auténoma, vao criando redes,
aprendizagens, formas de vida e de resolver os problemas, que s&o alternativas ao modelo de desenvolvimento atual, que
interessa sobretudo ao mercado, e as formas como o Estado encara as populagées, as comunidades, é ébvio que isto, em
Ultima analise, pode pdr em causa o proprio funcionamento do Estado.



Essas dinamicas alternativas sao mais percetiveis no interior do pais ou nos grandes centros populacionais? E
o que motiva essas associagoes?

Acontecem no interior, mas também em meio urbano. Por exemplo, perto de Lisboa, a Associagdo Cultural Moinho da
Juventude realiza um trabalho fantastico na Cova da Moura. Foi criada e é gerida pelos proprios moradores, uma
especificidade que ndo conhego em mais associagdo nenhuma. Respondendo a sua questao, estas associagées tém uma
filosofia que é o desenvolvimento integrado, um modelo alternativo ao modelo hegemoénico de desenvolvimento, que tem
vindo a ser evidente em Portugal e que € desenvolver no litoral e desertificar no interior. Desde que existem, estdo em
contracorrente como o modelo hegemonico e, mais do que isso, ndo sédo reconhecidas nem financiadas pelo Estado.

Isso também compreende uma questao ideolégica...

Isso mesmo! Porque, no fundo, elas estdo a fazer um outro tipo de politica, alternativa a que o Estado tem vindo a fazer.
Elas fazem uma intervencao sustentada, em varias areas (social, cultural, educativa, patrimonial, econémica, da formagéo),
trabalham com as criangas, os jovens, os idosos, as familias, as mulheres, os homens... Quer dizer, € uma dindmica
comunitaria, preocupada com a vida das pessoas, com o bem-estar, com a qualidade de vida. E pena que n&o haja mais
investigacdo no ambito das ciéncias da educacao, para compreender melhor e dar visibilidade a estas dindmicas, porque
€, de facto, um trabalho com resultados muito importantes a nivel de educacéo e de formag&o das comunidades.

Recentrando-nos na educacgao de adultos e na sua evolugao ao longo do tempo...

Relativamente a evolugao das politicas, quero reforcar um aspeto muito importante — a educacéao de adultos é muito mais
do que as politicas publicas de educagéo de adultos. A partir de 2012, com o enorme desinvestimento no setor, houve
quem dissesse que ja ndo havia educacgao de adultos em Portugal, mas educagéo de adultos sempre houve e vai continuar
a haver, independentemente de termos politicas publicas orientadas para esse campo ou ndo. Agora, é ébvio que Portugal
precisa muito dessas politicas. Mas n6s temos dois tipos de problemas nas politicas de educagao de adultos. Um deles,
identificado em muitos estudos, € ndo conseguirmos assegurar a continuidade das politicas: temos orientagbes
fragmentadas, que mudam com os governos e, portanto, na realidade, nem podemos designa-las por politicas; sao
medidas que, quando os governos terminam os seus mandatos, sdo substituidas por outras. Isto é lamentavel, porque em
pleno século XX, ndo se justifica que continuemos a ter esta mentalidade de partidarizagdo da governagao. E aqui o
problema é dos governantes, que néo tém capacidade de pensar e concertar politicas publicas a longo termo. E assim, as
politicas para um dominio que é estratégico para o pais nao estdo contempladas no Orgamento de Estado! E uma
incoeréncia enorme...

A educacgido de adultos nao é contabilizada no OE?

N&o. S6 foi contabilizada no Orgamento de Estado quando era Ensino Recorrente, e ai estava no orgamento do Ministério
da Educacao. De resto, a formacéo profissional foi realizada com fundos comunitarios, o reconhecimento e validagao de
adquiridos foi realizado com fundos comunitarios... Sdo coisas feitas em funcdo das oportunidades de Bruxelas, mas ai ndo
sao definidas como verdadeiras politicas publicas. Se isto ndo se resolve, € uma perda de recursos e de experiéncia; € um
desperdicio muito grande, e ndo nos podemos dar ao luxo de fazer isto. E muito grave.

Ha pouco falava em dois problemas da educagédo de adultos — um é a descontinuidade das politicas publicas, e
o outro?

O outro aspeto muito importante é que elas ndo sdo pensadas de uma forma integrada. Por vezes, temos politicas publicas
orientadas para os menos escolarizados, para a alfabetizagdo e para a educagao de base, depois temos politicas
orientadas para a formagéo dos trabalhadores, para a formagao profissional. Mas n&o temos politicas publicas que reflitam
sobre que adultos temos em Portugal e o que precisamos para esses adultos. Por exemplo, no periodo em que mais se
investiu nos cursos EFA e no reconhecimento e validagdo de adquiridos experienciais, entre 2000-2012, desinvestiu-se
ime.n%c_)l_gadalfabetizagéo de adultos. E nés temos cerca de 500 mil adultos analfabetos... Por isso eu falava de
Invisipilidaae.

500 mil é muita gente... Tinha a impressao de que o analfabetismo ja fora apresentado como sendo um
fenomeno residual...

Pois... Pensava-se que o problema se ia resolver de modo natural, porque os analfabetos sdo as pessoas mais idosas,
que vao morrendo, e naturalmente o problema vai desaparecendo. Mas, na realidade, ndo foi o que aconteceu, porque ha
muitos jovens analfabetos. E se os ha, temos de perceber porqué... O que é que nao é feito na escola? O que acontece a
estes jovens, que ndo conseguem aprender a ler e a escrever? O que o0s leva a sair da escola sem realizarem estas
aprendizagens? E ha muitos... Uma coisa € certa, o problema néo vai acabar de forma natural, e os nossos governantes ja
deviam ter percebido isso. S6 que também me parece que a partir dos anos ‘90 houve uma colagem do discurso politico a
tentativa de passar a ideia de um pais desenvolvido. E um pais desenvolvido ndo é compativel com uma taxa de
analfabetismo de 7%, na altura, e atualmente de 5%. Portanto, foi um problema que foi tornado invisivel e quase deixou de
existir como problema.

E comparativamente com outros paises?

Bom, isto de facto € um problema complexo, porque os outros paises também ndo assumem o problema. Nas estatisticas
da Eurostat, onde diz analfabetismo, varios paises colocam um trago, como se ndo tivessem dados, ou entdo colocam zero,
0 que é impossivel. Em todos os paises ha analfabetos, que mais nédo seja por via dos emigrantes. Agora, ou tém os dados
e ndo os querem difundir, ou ndo os recolhem quando fazem os censos nacionais. Portugal continua a ser dos paises mais
transparentes ao nivel da estatistica, mas depois faltam-nos medidas politicas orientadas para a resolugédo do problema.
Problema que afeta de forma significativa a vida das pessoas. Uma investigagdo que fiz durante o mestrado foi sobre o



processo de formagao dos analfabetos, que tém percursos de vida e percursos profissionais extremamente validos para a
sociedade portuguesa, contrariando a ideia, predominante do ponto de vista social e por vezes até do ponto de vista
cientifico, de que sdo pessoas incultas, que ndo tém saberes e que sdo excluidas. Nao é verdade, na maioria dos casos.
Temos pessoas com percursos de vida extremamente validos e com saberes muito importantes para eles e para nos,
enquanto sociedade. Mas, de facto, o que eu sinto no contacto com essas pessoas é que todas elas tém muita pena de
ndo dominarem a leitura e a escrita, e isso muda de uma forma significativa a sua vida.

O reconhecimento desses saberes pressupde uma outra nogao do que é o saber, do que é o conhecimento...

Pois... No fundo, esses saberes sao saberes que as pessoas constroem fora da escola e ao longo do seu percurso de
vida. Sao saberes considerados do senso comum, decorrentes da agéo, que as pessoas adquirem a partir das suas
praticas, na familia, nos grupos sociais a que pertencem, na sua vida profissional... E esses saberes sao fundamentais
para a vida em sociedade. Rui Canario usa a ideia do iceberg: um terco esta visivel e dois tergos estdo submersos,
invisiveis, e sdo o0 que representa os saberes que todos adquirimos através da nossa experiéncia de vida, sejamos néo
escolarizados, pouco escolarizados ou altamente escolarizados. Ou seja, a esséncia dos nossos saberes situa-se em
modalidades educativas nao formais e informais, portanto, aqueles que s&do aprendidos através da experiéncia, e esses
s&0 saberes basicos para a nossa vida no dia-a-dia. Claro que os saberes adquiridos na escola sao fundamentais, com
isto eu ndo quero dizer que desvalorizo os saberes académicos e cientificos, pelo contrario. O que acho é que a nossa
desvaloriza muito os saberes resultantes da experiéncia e ndo faz aquilo que o Boaventura Sousa Santos defende — uma
ecologia de saberes, que passa por valorizar de igual modo os saberes que sao adquiridos na escola e os saberes que
sd0 adquiridos por via da experiéncia.

Nao sei se é o unico, mas eu acho que esse é um dos grandes problemas...

Do reconhecimento do saber destas pessoas. Este conhecimento € invisibilizado, a sociedade n&o |he atribui o devido valor
e a propria Escola — o modelo tradicional de ensino — ignora muito estes saberes. E aqui entra Paulo Freire, o que ele
propde como orientacdo pedagodgica, quer com criangas e jovens, quer com adultos, € a valorizagédo do saber, da
experiéncia de vida. Porque ninguém aprende so6 por via da rutura, em confronto com coisas novas, com mensagens
novas; do ponto de vista cognitivo, e mesmo emocional, sé despertamos para aquilo que nos esta a ser dito se
conseguirmos estabelecer alguma ponte com o que ja sabemos. Portanto, um dos grandes problemas da escola € que o
ensino tradicional entra em rutura com o saber anterior e parte do principio que o aluno, quando entra na escola, nao sabe
nada. E, nessa légica, o professor € o especialista, € quem domina os conteudos académicos, € quem sabe, enquanto o
aluno &€ um objeto de intervengéo, em situagédo de défice; por isso, o professor vai ter que transmitir, vai ter que depositar.
Dai a ‘concegao bancaria’ da escola, a que Paulo Freire contrapde o aluno como sujeito, como uma pessoa que tem
saberes, que tem capacidades, que tem vontade e que tem uma relagdo com o saber. E essa relagdo com o saber é tao
mais positiva quanto mais os professores conseguirem ajudar a estabelecer a ligagdo com o que o aluno ja sabe.

Como é que estes saberes podem ser valorizados a nivel social?

E obvio que isto passa muito pelas representagdes sociais. Em Portugal atribui-se um valor muito importante aos diplomas,
e quem ndo tem um diploma académico... Bom, o certificado tem uma importancia muito grande ao nivel social. O que nao
esta correto é nds, investigadores e sociedade, ndo atribuirmos nem sentido, nem significado, nem reconhecermos o valor
do saber que as pessoas adquiriram de outra forma. Uma pessoa pode saber muito de linguas sem ter feito um curso de
linguas... Estes saberes, que por vezes se cruzam com os saberes académicos, s6 que sao aprendidos de outra forma,
sd0 muito importantes. A sociedade parava se ndo os tivéssemos, porque todos temos muitos destes saberes, mais tacitos,
muito ligados a resolugdo de problemas e desafios com os quais fomos sendo confrontados ao longo da vida. No entanto,
a hegemonia escolar torna-os invisiveis, e por isso ha uma certa dificuldade em valoriza-los do ponto de vista social. Mas,
por exemplo, o reconhecimento e validagdo de competéncias — ou de adquiridos experienciais, como prefiro designar — foi
uma politica de educagédo de adultos fundamental para o pais.

Mas também foi alvo de alguma controvérsia, com insinuagoes de “facilitismo” na obtencéao da certificagao...

Eu acho que n&o ha questdes faceis e simples e esta € mais uma... O reconhecimento e validagdo de adquiridos
experienciais tem uma série de dimensdes importantes. Estes processos surgem no Canada e mais tarde nos Estados
Unidos, ligados a movimentos especiais. No Canada, mulheres domésticas queriam retomar os estudos, entrando
diretamente na universidade, e que o saber que foram adquirindo enquanto donas de casa fosse reconhecido na
universidade, e conseguiram. Nos Estados Unidos, foram os veteranos de guerra que, quando regressaram, se
confrontaram com o desemprego e também queriam ser reconhecidos pelos saberes que tinham adquirido enquanto
militares, para retomar os estudos e para conseguirem integrar-se profissionalmente.

Isso acontece em que altura?

Nos anos 50, no Canada, e mais tarde, nos Estados Unidos, nos anos 60/70. O que acontece é que estes processos de
reconhecimento e validagao de adquiridos experienciais partem de dois pressupostos base: por um lado, para fazerem
sentido e serem reconhecidos pela sociedade, temos de reconhecer que aprendemos através da experiéncia; por outro
lado, que esse saber que se adquire através da experiéncia pode ser articulado com os saberes que se adquirem na
escola. Estas duas grandes ideias de base s&do aquelas que fundamentam a emergéncia de politicas publicas neste
dominio, a partir de 1995, com o «Livro Branco da Educagédo e da Formacg&o» [Ensinar e Aprender, Rumo a Sociedade
Cognitiva], e em 2000, com o «Memorando sobre a Aprendizagem ao Longo da Vida», que vem destacar a importancia de
os varios Estados terem politicas publicas orientadas para o reconhecimento e validagdo de adquiridos experienciais. E
aqui entramos noutro dominio, que torna as coisas mais complexas. De facto, n6s temos duas grandes orientagdes
politicas. O movimento da educagdo permanente surge com esta designagédo nos documentos da UNESCO, nos anos ‘70.
E um movimento que entende a educagéo de uma forma muito ampla, abarcando a educacgéo formal, ndo formal e informal.
E o que se passa dentro da escola, mas também o que se passa em grupos que se organizam e se gerem e que aprendem
nesta dindmica coletiva, e € o que se passa, também, quando as pessoas aprendem individualmente e ao longo da nossa
vida. Desde que nascemos até morrer, estamos sempre a aprender e, portanto, ndo faz sentido investir s6 na educagéo
das criangas e dos jovens, temos que investir também na educagado dos adultos. Sé que na altura, por via das pessoas que
influenciaram esta orientagéo politica da UNESCO, que eram pessoas ligadas a educagdo popular, pessoas ligadas aos



movimentos...

E o tempo de [Edgar] Faure?

E o ‘relatério Faure’ [Aprender a Ser, 1972], que é considerado um manifesto deste movimento. Na altura, embora
estivessem a emergir as preocupagdes do desenvolvimento econdmico, isso ja estava la bem evidente, havia, apesar de
tudo, uma dimensao humanista muito forte, era o desenvolvimento integral da pessoa, a educacgéao orientada para a
formagao de cidadaos... A partir de 1995, com o «Livro Branco», ha uma aproximagéo extremamente delicada, e da minha
perspetiva bastante criticavel, da educagao e da formagéo ao desenvolvimento econémico. E 6bvio que a educagao é
fundamental para o desenvolvimento econdmico, mas tem que ser muito mais do que isso.

E essa colagem manteve-se, ou até se intensificou... No fundo, é que se passa com a OCDE [Organizagao para
a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico]...

Sim, a OCDE é a mesma coisa. E a evolugao esta cada vez mais ligada a instrumentalizac&o da educacgao ao servigo do
desenvolvimento econoémico. Por exemplo, no caso de Portugal, a associa¢do do processo de reconhecimento de
competéncias ao mercado de trabalho acaba por ser uma imposi¢éo de Bruxelas, fundamental para se ter apoio de
Bruxelas. Ou seja, se as orientacdes de Bruxelas nos dizem que o processo de competéncias deve ser orientado para
permitir a mobilidade profissional, e se este processo € enquadrado numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida,
em que a educacao é entendida como um recurso ao servico da empregabilidade e da competitividade, as pessoas que
tinham proposto isto ficaram condicionadas: ou se fazia essa associagéo e se tinha dinheiro e as coisas avangavam, ou
nao se associava isto a questao da competitividade e empregabilidade, e ai ndo havia dinheiro. De facto, houve essa
cedéncia, que foi péssima, mas foi a possivel para Portugal ter dinheiro para desenvolver estes processos, até 2013.

Com altos e baixos?

Isto teve varias fases, mas entre 2000 e 2002, mais ou menos, o processo foi muito cuidado, porque era um processo
novo, ninguém sabia como fazer e, portanto, andava tudo assim um pouco... As pessoas da ANEFA [Agéncia Nacional da
Educacgéo e Formacéo de Adultos] socorreram-se de especialistas, professores universitarios, pessoas que tinham
conhecimento nas areas da experiéncia, da aprendizagem pela experiéncia, das histérias de vida, dos portefélios e tudo
mais. Investiram muito na formacgéao das equipas técnicas e isso foi uma mais valia.

Esse foi o ponto alto do processo...

Exatamente. Entre 2000-2002, tivemos seis centros-piloto iniciais, onde a ANEFA tinha técnicos que acompanhavam com
muita frequéncia as equipas que estavam no terreno a realizar o processo, tinham os referenciais, era tudo discutido, era
tudo falado, havia muita discussdo nas equipas de cada um dos centros. As equipas dos centros tinham o
acompanhamento da tutela, falavam com a tutela, discutiam e viam coisas que tinham de ser melhoradas e afinadas...
Portanto, houve um processo de aprendizagem conjunto entre as pessoas do terreno e as pessoas da tutela, os técnicos.
Isto foi inédito em Portugal e no mundo. Foi um processo muito rigoroso, com uma grande preocupacgéo de fazer as coisas
bem feitas no terreno e de assegurar que as pessoas que la iam tinham todo um conjunto de saberes que lhes permitia
levar o certificado (do 4°, 6° ou 9° ano) com toda a legitimidade.

E depois, porque é que acaba? O que falhou?

Nés tivemos um processo extremamente inovador por via das metodologias usadas, por via da formagéo dada as equipas
no terreno, por via do acompanhamento pela tutela; um processo inovador porque permitiu a articulagao entre a tutela e as
equipas no terreno e a aprendizagem conjunta, porque investiu muito no acompanhamento dos adultos — durante muito
tempo, as pessoas pensavam que era chegar ali e ja estd, mas ndo; havia um trabalho rigoroso com os adultos, que de
factc; tingam saberes — que eram comparados com o referencial — e com toda a legitimidade podiam levar aquele
certificado.

Entao, o que falhou?

O processo continuou bem até 2005, quando se da uma enorme expansao da rede de centros. Até ai, tinhamos entre 60-
80 e de repente, entre 2005-2012, passamos a ter quase 500. Isto foi considerado uma marca na altura do governo de
Sécrates, mas foi feito um bocado na légica das campanhas de alfabetizagdo no Estado Novo, que era dar certificados
para aparecer nas estatisticas... Mas eu tenho a certeza que houve muitos centros que trabalharam com muito rigor e, ao
mesmo tempo, com muita angustia e muita decegéo por verem o que se estava a passar nos outros...

Estamos a falar dos CNO?

Exato, Centros Novas Oportunidades. E o que é que nos tivemos aqui? Um aproveitamento politico, uma medida que foi de
expansdo sem perceber, no minimo, a complexidade que estes processos tém, porque este processo é dificil e exigente
para as equipas e exigente para os adultos que estdo la a vivé-lo, a realiza-lo. Portanto, ndo se investiu no
acompanhamento das equipas, ndo se investiu na formagao das equipas e aquilo descambou... Comegamos a ter
problemas de qualidade e uma légica de controlo muito grande, através de uma plataforma — a distancia, as pessoas da
Agéncia Nacional para a Qualificagdo conseguiam controlar todo o trabalho das equipas, pelo menos do ponto de vista da
quantificagdo: quantos alunos tém processos, quantos entraram, quantos sairam, quantos ja acabaram, quantos estdo em
diagnostico, tudo... Porqué? Porque havia a ideia de que os centros que ndo cumprissem as metas estipuladas corriam o
risco de ndo ter orgamento no ano seguinte. E isto colocava uma pressdo enorme sobre as equipas. Outro aspeto
importante que veio colocar dificuldades € que, a partir de 2007, o processo expandiu-se ao Ensino Secundario e o
referencial do Secundario tem imensos problemas. Isso foi dito por muitas equipas aos responsaveis, mas a agéncia nunca
mudou o referencial. O referencial do Ensino Basico foi ajustado a medida que os técnicos no terreno conheciam as



situacdes e faziam propostas, esta adaptado, é valido; o referencial do Secundario € uma confusédo imensa, ninguém se
entende, € complexo, tem la coisas que n6s com mestrados, doutoramentos e pés-doutoramentos ndo dominamos,
portanto, ndo podemos pedir a um adulto que vai obter o 120 ano que domine...

Voltando um pouco atras, porque é que o RVCC acabou?

Acabou porque, de facto, as pessoas que constituiram o governo do PSD ja diziam antes de entrar que iriam acabar com o
que estava associado ao governante anterior, na légica bem portuguesa de que as orientagdes politicas acabam quando o
ciclo governativo também acaba. Mas havia alguma pressdo de investigadores e técnicos e toda uma dindmica social muito
importante, porque foi Unica na histéria do pais a mobilizagao de adultos. Nés tivemos um milhdo e quinhentos mil adultos a
aderir aos cursos EFA e aos centros, sdo muitas pessoas; tivemos cerca de 500 mil pessoas certificadas, sdo muitas
pessoas... Entdo o que é que acontece? Os governantes do PSD sabiam que queriam acabar o processo por essas
razdes, mas também por uma outra muito importante, que € a questao do elitismo, que as nossas classes politicas denotam
e fazem questao de reforcar. Ora, o RVCC era uma forma de muitas pessoas acederem ao diploma, ao certificado que nédo
tinham conseguido anteriormente, e isto colocava muitos problemas a esses governantes, que comegaram a dizer que sO
pode aceder ao diploma quem tem mérito. Como se as pessoas que adquirem conhecimentos fora da escola nao tivessem
mérito...

Agora temos o Programa Qualifica...

Em relagéo ao Qualifica, acho que neste momento ha uma vontade politica muito forte de retomar o que ja tivemos entre
2000 e 2012, mas é muito dificil... Destruir € muito facil, construir dindmicas deste tipo & extremamente dificil, e ainda mais
quando elas foram destruidas, porque se criou um descrédito grande e houve desmobilizagdo quer dos adultos, quer das
equipas. Apesar de todas as dificuldades, ha muitos técnicos que sdo militantes desta causa e querem trabalhar nos
centros Qualifica, mas a maquina ja estava oleada e agora nao esta. E ndo ha dinheiro, que € o grande problema. Entre
2000-2013 havia, mas nao foi usado para este efeito e a gente ndo sabe o que Ihe aconteceu. Na altura, a Comisséo
Europeia disponibilizou verba para o processo, mas agora isso ndo acontece. Portanto, ou o Estado mostra que, além de
vontade, ha uma verba financeira razoavel para fazer funcionar estes centros, ou € um faz de conta.

Estdo em ‘standby’ ou ja funcionam?

Funcionam. Alias, ha centros que nunca deixaram de funcionar. Eu conhego o da Camara Municipal de Lisboa, que
funciona em autogestéo e a camara financia. Quer dizer que lhe vé alguma utilidade... Mas ha outros que fecharam e
depois voltaram a abrir como CQEP, mais orientados para os jovens do que para os adultos, mas depois também néo
havia dinheiro...

Apresenca de jovens com adultos, é desejavel?

Bom... Quando as politicas publicas que inicialmente sdo pensadas para adultos comegam a ser utilizadas
progressivamente pelos jovens, temos tido experiéncias muito negativas, quer no Ensino Recorrente, quer neste processo
de RVCC. Porqué? Eu propria defendo que criangas, jovens ou adultos, do ponto de vista da aprendizagem, tém
processos semelhantes. Agora, do ponto de vista da atitude, do ponto de vista comportamental e do ponto de vista,
pedagdgico, uma coisa é estar a trabalhar com grupos de criangas, de jovens, de adultos e outros grupos mistos. E
diferente. Pode haver uma riqueza muito grande em determinadas coisas, como a religagéo intergeracional, mas também



ha riscos. No caso do Ensino Recorrente, a partir do momento em que vém mais jovens, o processo ainda se torna mais
escolar e os adultos comegam a sentir que aquilo ja ndo € um espaco para eles. Nos CRVCC, com a adesdo progressiva
de jovens, corre-se o risco de alguns estarem a usar isto com pouca experiéncia de vida, com pouca experiéncia
profissional, e de estarem a usar isto como forma de contornar o sistema. E ai abrem-se brechas para criticar também o
processo. Eu diria que este processo é pensado para adultos, para pessoas que tém uma experiéncia, que adquiriram
conhecimentos fora da escola e, portanto, ndo faz sentido nenhum que estejam la jovens com 18 anos. Tém de ser
pessoas com um percurso de vida e com experiéncia suficiente para terem adquirido saberes fora da escola, que sédo
sobreponiveis, comparaveis e articulaveis com os saberes escolares.

Para terminar?

Eu gostava muito que os centros Qualifica retomassem a dindmica que ja tivemos, mas tenho muitas duavidas. E uma coisa
que me incomoda imenso € que ndo mudaram o responsavel da agéncia — a pessoa que esta (Gongalo Xufre) € a mesma
que estava antes e que destruiu o sistema... Quer dizer, a pessoa que defendeu a destruicdo do processo € a pessoa que
esta agora na construgao do processo... Ha aqui qualquer coisa que nao é coerente, que ndo me parece que seja
compativel.

ADQUIRIDOS EXPERIENCIAIS

“O reconhecimento de adquiridos experienciais surge em Portugal, nos anos 2000. Esta orientagao foi pensada por
pessoas muito atentas, que conhecem a realidade do pais e a educag&o de adultos e que perceberam que era
fundamental investir neste processo, porque havia muitas pessoas que tinham frequentado muitas a¢des de formacao, que
tinham muita experiéncia e muitos saberes acumulados, mas, na realidade, tinham um diploma escolar muito inferior as
capacidades que evidenciavam. Portanto, por uma questéo de justica social, era fundamental que lhes fossem
reconhecidos e validados os recursos que possuiam, que sdo recursos que os outros, escolarizados, adquiriram na
escola.”

“Ao longo da sua vida profissional, essas pessoas colocaram os seus saberes ao servico das comunidades, do mercado de
trabalho, nas entidades onde trabalharam e, em muitos casos, desempenhavam fungdes muito superiores aquelas que
estavam formalizadas, porque ndo podiam ascender a outra categoria profissional, porque tinham uma escolaridade muito
reduzida. Isto foi uma forma de o Estado compensar as dificuldades que aquelas pessoas tiveram durante a juventude e a
infancia; muitas delas tiveram que sair da escola para ajudar as familias, porque eram pessoas pobres.”

Anténio Baldaia (entrevista)

Sofia Lima (fotografia)



