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Milhdes de criangas pobres em paises desenvolvidos

Em 35 paises economicamente desenvolvidos ha 30 milhoes de criangas a viver na pobreza. E apenas na
Unido Europeia, Noruega e Islandia, cerca de 13 milh6es ndo tém acesso a elementos basicos necessarios para
o seu desenvolvimento. Sdo as principais conclusées do Report Card 10. Medir a Pobreza Infantil, apresentado
em maio pelo Gabinete de Investigacao da Unicef.

O relatdrio expde a extens&o da pobreza infantil e das privagbes sentidas pelas criangas em paises economicamente mais
desenvolvidos, numa altura em que o mundo atravessa um momento de austeridade. A andlise é feita sob dois angulos e,
na primeira avallagao ¢ utilizado o Indice de Privagao Infantil, baseado em dados das estatisticas da Unido Europeia sobre
rendimento e condi¢des de vida em 29 paises europeus.

Neste quadro, o relatorio define como carenciada uma crianga que ndo tem acesso a duas ou mais das 14 variaveis de
base, que incluem itens como trés refei¢des por dia, livros em casa adequados a idade e ao nivel de conhecimento (sem
contar com os livros escolares), equipamentos de lazer para o espago exterior (bicicleta, skate, etc.), atividades de lazer
regulares (natagdo, musica, participagdo em organizagdes, entre outros), dinheiro para participar em viagens escolares e
eventos, um local tranquilo para estudar, ligagao a internet ou algumas roupas novas.

A Roménia é o pais com a maior taxa de privacgéo (72,6%). Seguem-se Bulgaria, Hungria, Leténia e Portugal (27,4%).
Mesmo alguns paises com economias mais desenvolvidas, como a Franga e a ltalia, apresentam taxas de privagéo
superiores a 10%. Na posic¢ao inversa, os paises com taxas de privagdo mais baixas sao a Islandia, a Suécia e a Noruega
(0,9, 1,3 e 1,9 por cento, respetivamente).

Crise penaliza as criangas

No segundo parametro, o Report Card 10. Medir a Pobreza Infantil aborda a pobreza relativa em 35 paises
economicamente desenvolvidos e aponta a percentagem de criangas que vivem abaixo do “limiar da pobreza”, ou seja, que
vivem numa casa onde o rendimento disponivel — quando ajustado ao tamanho da familia e sua composigédo — é inferior a
50 por cento do rendimento médio nacional.

A Islandia lidera a tabela com a mais baixa taxa de pobreza infantil relativa (4,7%), seguida da Finlandia (5,3%), Chipre,
Holanda e Noruega (todas com 6,1%). Nos ultimos lugares estdo a Roménia, Estado Unidos e Leténia (25,5, 23,1 e 1
por cento, respetivamente). Portugal encontra-se na 26a posigdo, com 14,7 por cento.

Segundo Gordon Alexander, “os dados disponiveis provam que um nimero demasiado elevado de criangas continua a ndo
ter acesso a variaveis de base em paises que tém meios para as proporcionar”. O estudo demonstra ainda como a
pobreza infantil € suscetivel as politicas que postas em praticas pelos respetivos governantes. “Segundo dados recolhidos
maioritariamente antes da crise atual, alguns paises registaram bons resultados gracas a sistemas de protecéo social que
estavam a funcionar. O risco é que no contexto atual sejam tomadas decisdes erradas, cujas consequéncias s6 serao
visiveis muito mais tarde”, refere o diretor do Gabinete de Investigagdo da UNICEF.

Tornar as cidades mais amigas das criangas

E preciso colocar as criancas em primeiro lugar no chamado mundo urbano. Esta € uma das mensagens deixadas pela
UNICEF no relatorio Situagdo Mundial da Infancia 2012: Criangas no Mundo Urbano, denunciando que centenas de milhdes
de criangas que vivem em cidades estao excluidas do acesso a servigos essenciais, como agua, luz, cuidados de saude ou
educacao.

O relatério fala em “amplas disparidades” e frisa que as chamadas “vantagens urbanas” nem sempre sé&o reais. Por isso, a
agéncia das Nagdes Unidas apela a concretizacdo de medidas urgentes, de forma a tornar as cidades mais “amigas das
criangas” e deixa alguns exemplos a seguir em diversas cidades do mundo.

Sobre este relatério, também apresentado em maio, a PAGINA pediu alguns comentarios & diretora executiva do Comité
Portugués para a UNICEF — Madalena Marcal Grilo responde nas paginas seguintes.

Maria Joao Leite




QUATRO PERGUNTAS A MADALENA MARCAL GRILO
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Como analisa este o relatério da UNICEF sobre a situagcdo mundial da infancia?

Ao dedicar o seu relatério anual sobre a situagdo mundial da infancia a crescente urbanizagdo da populagdo mundial, a
Unicef pretende chamar a atengdo para as consequéncias que esta realidade esta a ter para centenas de milhdes de
criangas que, em cidades de pequena ou grande dimensao, vivem em condi¢des precarias, excluidas do acesso a bens e
servigos basicos e expostas a toda uma série de perigos, que vao desde a violéncia e exploracdo a doencas e até a morte.
Atualmente, mais de 50% da popula¢do mundial vive em zonas urbanas, e as criangas nascidas nas cidades ja
representam 60% do aumento da populagéo urbana. O aumento da urbanizagéo é inevitavel e, dentro de poucos anos, a
maioria das criangas ira crescer nao nos meios rurais, mas em cidades. A situagdo destas criancgas, e as suas
necessidades, frequentemente representadas por dados que escondem profundas disparidades entre ricos e pobres, ndo
pode ser ignorada. Excluir as criangas das cidades que vivem em bairros degradados ou clandestinos rouba-lhes a
possibilidade de desenvolverem todo o seu potencial e priva a sociedade dos beneficios econdmicos e sociais de uma
populacéo instruida e saudavel.

O relatério refere o aumento das disparidades entre criangas. Quais sdo os principais problemas?

As cidades proporcionam a muitas criang¢as as vantagens de equipamentos urbanos como escolas, servigos de saude e
espacos recreativos. No entanto, por todo o mundo, as mesmas cidades sdo também o pano de fundo de algumas das
maiores disparidades em termos de saude, educacao e oportunidades. As criancas dos bairros degradados podem viver
proximo dos servicos de que necessitam para sobreviver e se desenvolverem e, no entanto, serem excluidas dos mesmos.
E frequente verificarem-se elevadas taxas de mortalidade em locais onde se concentra a pobreza extrema e a auséncia de
servicos adequados, como acontece em bairros degradados. O sobrepovoamento e a falta de condi¢cdes de salubridade
séo terreno fertil para o alastramento de doencas, sobretudo porque os niveis de imunizagdo sdo muito baixos. Em muitos
casos, as taxas de subnutricao infantil ou de mortalidade de menores de cinco anos nos meios urbanos pobres estéo a par
das que se verificam nas zonas rurais mais desfavorecidas. Ao nivel global, em termos de subnutrigdo infantil, as
disparidades entre zonas rurais e urbanas diminuiram porque a situagao piorou nas zonas urbanas. Por outro lado, a
obesidade que afeta criangas nos paises ricos esté a crescer nos paises de baixo e médio rendimento. As infraestruturas e
0s servicos ndo estdo a acompanhar o crescimento urbano em muitas regides e as necessidades basicas das criangas nédo
estdo a ser satisfeitas. E frequente as familias que vivem na pobreza terem um acesso precario ou pagarem mais por
servicos de baixa qualidade. A agua, por exemplo, pode custar 50 vezes mais em bairros pobres, onde os moradores tém
de a comprar a privados, do que em bairros mais ricos, onde as residéncias estdo diretamente ligadas a rede de
abastecimento de agua. O numero de pessoas que ndo dispdem de instalagdes sanitarias aumentou perto de 30 milhées
entre 1990 e 2008. As privagdes que as criangas enfrentam nas comunidades urbanas pobres sdo muitas vezes ocultadas
por médias estatisticas que agregam todos os habitantes urbanos — tanto ricos como pobres. Quando médias deste tipo
séo utilizadas para influenciar as politicas urbanas e a alocacéo de recursos, as necessidades dos mais pobres podem ser
subestimadas.

Que solugdes podem ser postas em pratica?

A UNICEF insiste na importancia de uma abordagem centrada na equidade, o que implica dar prioridade as criangas mais
desfavorecidas onde quer que vivam. E apela aos governos para que coloquem as criangas no centro do planeamento
urbano e para que melhorem e tornem os servigos extensivos a todos. Para comegar, s&o precisos dados mais especificos
e rigorosos para ajudar a identificar as disparidades existentes entre as criangas que vivem nos meios urbanos e o0 modo
de supera-las. A escassez de dados prova a negligéncia a que estas questdes tém sido votadas. Embora os governos
possam fazer mais, a todos os niveis, o envolvimento das comunidades é também decisivo para obter bons resultados. O
relatorio apela a um maior reconhecimento da participagdo das comunidades no combate a pobreza urbana e apresenta
exemplos de parcerias eficazes com populagdes urbanas carenciadas, incluindo com criangas e adolescentes. Estas
parcerias produzem resultados tangiveis, como demonstram alguns exemplos apresentados no relatério, tais como a
melhoria das infraestruturas publicas no Rio de Janeiro e em Sao Paulo; o0 aumento das taxas de alfabetizagdo em
Cotacachi, no Equador; e o reforgo da preparagéo para catastrofes em Manila, nas Filipinas. Em Nairobi, no Quénia, varios
adolescentes fizeram um levantamento da comunidade do bairro degradado onde vivem com o objetivo de informarem os
técnicos de planeamento urbano. O programa pioneiro Oportunidades, langado pelo governo do México para atender as
necessidades das populagdes rurais, e posteriormente alargado aos meios urbanos, € um dos bons exemplos de politicas
para a redugdo da pobreza e desigualdade apontados pela UNICEF. O programa prevé a utilizagdo de transferéncias em
dinheiro para as familias mais pobres, na condigdo de que os seus filhos frequentem a escola e sejam regularmente vistos
por um meédico. Com mais de quatro milhdes de adesdes, a experiéncia, entretanto replicada por outros governos, foi
considerada um sucesso que se traduziu pelo aumento significativo do nimero de criangas que progrediu nos seus
estudos secundarios (20% para as raparigas e 10% para os rapazes) e pela diminuicdo de doengas nas criangas mais
pequenas. Em dltima andlise, a UNICEF sublinha que os problemas das criangas néo serado resolvidos com abordagens
tradicionais. E necessaria uma nova abordagem com base na igualdade e enfoque nos mais marginalizados e vulneraveis.
Para tal, hda que compreender melhor a escala e a natureza da pobreza e de exclusdo urbanas que afetam as criangas;
identificar e remover obstaculos a incluséo; dar prioridade as criangas em matéria de planeamento, infraestruturas e
servicos que respondam as suas necessidades; promover a participagdo das populagdes urbanas mais pobres e trabalhar
em conjunto ao nivel comunitario, municipal, nacional e internacional.

E possivel tragar um cenario atual do nosso pais nesta matéria?

Ainda que muitos dos problemas identificados no relatério ndo se coloquem no nosso pais, ndo podemos dizer que a
pobreza urbana tenha desaparecido. Os bairros de barracas praticamente desapareceram em Portugal, mas entre as
muitas pessoas que foram realojadas e as que habitam hoje em alguns bairros sociais, persistem muitos problemas que
néo estdo resolvidos. A falta de condigdes de habitabilidade, o nimero elevado de pessoas por habitagédo, a exploragdo de
criangas, os abusos sexuais, muitas vezes propiciados pelas condi¢gdes de habitagao, sdo motivo de preocupagao e néo
podem ser ignorados. Num periodo de crise como o que se vive atualmente, em que o desemprego e os cortes sociais
estéo a refletir-se na vida de muitas criangas, € fundamental que as medidas e as politicas ao nivel nacional e local tenham
em conta as necessidades das criangas mais vulneraveis.



