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As condigdes de trabalho sado fundamentais para avaliar o trabalho do
professor

Luiz Fernandes Dourado é professor na Universidade Federal de Goias (UFG, Brasil), membro da Camara de Educacéo
Superior do Conselho Nacional de Educagao e do Conselho Superior e Técnico Cientifico da Educagéo Basica da Capes.
Com larga experiéncia na area da Educacgéo e da Sociologia da Educacgéo, foi diretor da Secretaria de Educagéo Basica,
do Ministério da Educagao, e coordenador das equipas de consultores na elaboragédo dos documentos-referéncia e final
das Conferéncias Nacionais de Educagédo (CONAE 2014, 2010 e 2008). Licenciado em Ciéncias Sociais e mestre em
Educacao pela UFG, completou o seu percurso académico na Universidade Federal do Rio de Janeirg (doutoramento) e na
Ecole des Hautes Etudes en Siences Sociales (p6s-doutoramento). Luiz Dourado conversou com a PAGINA aquando de
uma recente vinda a Portugal, para participar num debate sobre a municipalizagdo da educagao promovido pela Federagéo
Nacional dos Professores (Fenprof).

Quando falamos de educagao e de sistema educativo estamos a falar da mesma coisa ou de conceitos
distintos?

Acho que a educacdo é mais abrangente; entendo-a como uma pratica constitutiva e constituinte e, nesse sentido, ela faz
parte das relagdes sociais mais amplas. Pensar a educagéo é pensar a sociedade. E quando pensamos os sistemas
educativos, eles sao formas de organizagéo, de sistematizagédo da pratica educativa, que normalmente acontece em
instituicbes, escolares ou nao.

Com determinadas finalidades...

Com determinadas finalidades. Entre os objetivos, no caso brasileiro, esta a garantia de acesso a perspetivas formativas, a
uma educagéo sistematica organizada em niveis, etapas e modalidades. Entao, nds temos dois niveis: a educagéo basica e
a educacéo superior. Na educacgéo basica, temos educacgao infantil, dos zero aos trés anos de idade, creche e pré-escolar
(4 e 5 anos), ensino fundamental (6 a 14) e ensino médio (15 a 17 anos). Além disso temos modalidades: educagao
indigena, quilombola, educagéo no campo, a educacgéo a distancia... No caso da educagao superior, temos uma etapa
inicial, de graduagao e licenciatura, e depois a poés-graduacgao lato-senso (cursos de especializagédo) e estrito-senso
(mestrado, doutoramento e pés-doutoramento).

Esse é, portanto, o sistema educativo brasileiro...

De uma maneira geral, essa € a estrutura sistémica da educagao no Brasil. Além disso, temos a educacéo néo escolar, que
acontece noutros espagos, como as prisées, numa perspetiva socioeducativa de formagao, e em associagdes e espagos
outros, que n&o os institucionais.

Para termos uma nogao da dimensao do sistema educativo brasileiro, pode referir alguns indicadores?

E um sistema bastante complexo, com cerca de 50 milhdes de estudantes e mais de dois milhdes de professores
distribuidos por trés subsistemas: municipal, estadual e federal. Segundo dados de 2013, mais de 23 milhdes de alunos
estao na esfera municipal, 17 milhdes na esfera estadual e apenas 300 mil na federal — o setor privado responde por mais
de 8,5 milhdes. Isto na educacgao basica; na superior, temos mais de sete milhdes de estudantes: cerca de um milhdo e
meio no setor publico e os demais no privado.

Em termos de financiamento do sistema publico, qual é o valor de referéncia em termos de orgamento, ou de
orgamentos?

Nés temos uma definicdo constitucional de vinculagéo de recursos a educagéo. Pela constituicao federal de 1988, o Estado
nacional deve investir no minimo 18% e os estados e municipios 25% cada.

Significa quanto, em percentagem do produto interno bruto?
Tem resultado, aproximadamente, entre cinco e 5,5% do produto interno bruto. Mas o Plano Nacional de Educagao,

aprovado em julho de 2014 [ver caixa], aponta para 10% do PIB até 2024, com a meta intermediaria de 7% em 2020.
Portanto, numa década, teremos de duplicar o percentual do PIB para a educagao publica.

Nos tempos que correm, faz sentido falar de educagdo de qualidade para todos como um designio dos
Estados?

No6s estamos a vivenciar um cenario de muitas mudancgas, até na concecgéao de Estado. Mas pensar um Estado passa,



certamente, pela garantia do direito a educacgéo, sobretudo na perspetiva de que essa educacgéo seja publica e, diria mais,
gratuita. Hoje, a escala mundial, a tendéncia € para a mercantilizagao da educacgao, mas eu entendo que s6 um sistema
publico de qualidade e gratuito pode, de facto, assegurar a todos e a todas o direito a educagéo — um direito inalienavel,
cuja garantia deve ser uma marca dos Estados modernos, numa perspetiva cultural e de formagdo humana mais ampla.

O que define a qualidade na Educagao?

Qualidade é um termo polissémico, um conceito complexo que envolve varios atributos, o que implica discutirmos o papel
social da educacgao, como se garante e efetiva o direito a educagao, que compreenséo temos sobre a infancia, a
adolescéncia e a juventude... E também um conceito historicamente determinado, que se altera no tempo e no espaco.
Estas sédo questdes fundantes para discutirmos a qualidade, mas também & preciso pensar nas variaveis internas e
externas do processo educativo. Eu diria que a discussao da qualidade envolve concegdes e principios e, portanto, uma
perspetiva filoséfica: uma perspetiva emancipadora da educagéo defendera um critério de qualidade; uma perspetiva mais
centrada no fazer, na profissionalizagéo estrito-senso, certamente tera outra compreensao da qualidade. O que implica
uma discussao acerca do projeto pedagogico.

E que projeto pedagégico deve nortear a qualidade da Educagao?

Um projeto de Estado que tenha em conta os multiplos segmentos sociais e se articule de forma includente, garantindo
varios insumos e processos de ensino-aprendizagem que atendam as diferentes realidades, bem como aos aspetos
extraescolares que interferem no quotidiano da qualidade educativa. Numa sociedade desigual, a Escola precisa de a¢des
afirmativas para contribuir para a equalizagéo social. Eu diria que é preciso compreender mais aprofundadamente a
relacdo entre educacéo e escola de qualidade: como € que o ato educativo se efetiva, quais as trajetorias familiares, qual o
capital econdmico e cultural dos estudantes, dos professores... E considerar a heterogeneidade e a pluralidade
sociocultural dos sujeitos ndo como algo a ser superado, mas como uma riqueza que deve ser observada. Ha variaveis
extraescolares que interferem no quotidiano da aprendizagem e a Escola deve promover dindmicas que permitam o
sucesso desses estudantes.

Fazendo mesmo uma discriminagao positiva?

Sim, agdes afirmativas de discriminagao positiva sdo fundamentais, porque nos tratamos grupos desiguais. E a forma de
ultrapassar a naturalizagdo da desigualdade é pensar e organizar agdes de descriminagéo positiva como, por exemplo, a
educacao de tempo integral para a populacédo de baixa renda, com uma perspetiva de que ela possa ter acesso aos
conhecimentos universais, a lingua patria, a matematica, as ciéncias, mas também a outras formagdes artisticas, a outras
linguagens.

Em Portugal aumentou-se o nimero de horas de Portugués e de Matematica e desvalorizou-se tudo o resto...

Também no Brasil. E uma tendéncia mundial, sobretudo das agéncias de acreditagdo. Mas na compreensao mais ampla,
que eu defendo, é fundamental o Portugués e a Matematica, como é fundamental a Sociologia, a Filosofia e uma visao
ampla de Mundo, do Homem e da Sociedade. Nao acredito que ampliar o tempo escolar para fazer mais do mesmo
contribua para um avango emancipatério nem para uma educagéo cidada numa perspetiva de incluséo social.

Tudo isso sugere uma Escola diferente.

A Escola deve ser repensada como um lugar vivo, que ndo seja apenas o lugar do contetdo curricular. Claro que isso tem
uma centralidade, mas a formagéo deve ser mais ampla. Entdo, & preciso pensar na articulagdo entre questdes de ordem
mais geral — a escola como espacgo fundante, de aprendizagem, de relagdes sociais, de convivialidade, de trabalho
coletivo, de multiplas linguagens — e o0 acesso ao conhecimento cientifico universal, no nosso caso, o Portugués, a
Matematica, as Ciéncias. Igualmente, & preciso repensar as condi¢gdes de oferta, e isso envolve o acesso a escola e as
condig¢des de permanéncia. E para isso & preciso uma escola com boa qualidade: de formagao, mas também de
infraestruturas, equipamentos e recursos.

E relativamente aos projetos pedagogicos?

O projeto pedagodgico da instituicdo € fundamental. Deve retratar como a escola se pensa a si mesma, como se pensa na
relagdo com as outras escolas, e portanto com o sistema, e como se define em termos de organizagdo e gestao do
trabalho escolar. Mas a defini¢gdo e a organizagédo da escola ndo sdo competéncias somente do diretor, sdo também do
corpo pedagégico, dos professores e funcionarios. E devem envolver os estudantes e os pais, de modo a que se possam
discutir coletivamente questées como o planeamento, o trabalho pedagdgico ou a avaliagao — entender que esta discussédo
ndo é somente dos especialistas e que os pais podem contribuir para a discussao do curriculo e da avaliagdo € uma
quebra de paradigma. Quanto aos estudantes, se ndo os envolvermos nessa discussdo, corremos o risco de uma oferta e
de uma dinadmica curricular altamente dissociadas dos seus interesses.

Estamos a falar de gestdo democratica, de comunidade educativa...

E a ideia da instituicdo escolar como espaco coletivo e, nesse sentido, de comunidade educativa; nao no sentido de
uniformizagdo, mas de espaco onde se discutem grandes questdes com impacto na organizagdo da escola — finalidades
educativas, autonomia pedagogica, gestao de recursos — e se possa pensar em estruturas como o regimento escolar, ndo
como a decisao cartorial da escola, mas como uma construgéo coletiva em que direitos e deveres sejam construidos por
quem vai vivenciar essas regras no quotidiano. Isso pode contribuir para o desenvolvimento da instituicdo e a melhoria das
aprendizagens e da utilizagado de equipamentos, para uma discussao sobre a jornada de trabalho e a sua organizagéo.



Ainda nao falamos dos professores...

Pensando na articulagédo entre formagao inicial e continuada, condi¢gdes de trabalho, salarios e carreira, o plano de
valorizagéo dos profissionais da educagéo é outro aspeto que, naturalmente, interfere na qualidade da educagéo. Os
professores precisam de se encontrar e discutir processos de trabalho, dinamicas formativas, a avaliagdo dos estudantes,
as exigéncias que hoje se colocam ao trabalho docente...

No fundo, pensar o que deve ser hoje o professor.

Isso. Quem é esse profissional, como estrutura as suas atividades, que possibilidades de estudo tem, de correcéo de
tarefas e elaboracéo de processos formativos mais amplos? Como acontecem as reunides pedagodgicas e qual a sua
importancia? Tudo isto tem a ver com o que eu chamo valorizagao dos profissionais.

E sobretudo é preciso pensar nos alunos.

O estudante ¢ o ator fundamental no processo, e muitas vezes € secundarizado. E preciso pensar nele a partir do acesso,
da permanéncia e da aprendizagem significativa. Ndo podemos pensar numa instituicdo educativa se ndo pensarmos nos

estudantes. Uma das mudancgas muito importantes para avancarmos na qualidade educativa é envolver os estudantes na

construcéo pedagdgica da instituicdo educativa e nas decisdes sobre a logica formativa que Ihes sera conferida.

Eles é que sdo a razdo de ser da Escola.

Exatamente. O estudante deve ter uma acdo de protagonista no processo formativo, como tem o professor. Esta seria uma
mudancga muito significativa e com impacto na relacdo com os demais profissionais. Eu sei que isso é dificil de discutir, mas
€ preciso repensar o papel dos sujeitos e a participacdo da comunidade na escola, numa perspetiva de viabilizar processos
formativos mais amplos e de tornar a escola um espaco agradavel e menos burocratico — sem perder de vista, obviamente,
que ela tem papéis e objetivos a alcancar, entre eles a garantia plena do direito a aprendizagem. Portanto, a meu ver, a
discusséo da qualidade da educagéo passa por uma concecgao que inclua a participagdo dos sujeitos, que rediscuta a
escola e os curriculos, a sua abrangéncia e pertinéncia, mas também processos mais interessantes de
ensino/aprendizagem.

Ha décadas tinhamos uma educacgao publica mais elitista

Em Portugal concorrem varias narrativas para explicar a “falta de qualidade” da Educagdo, nomeadamente na
Escola Publica: do “facilitismo no ensino” a “perda de autoridade” dos professores, do “eduqués” a

“indisciplina dos alunos”... O préoprio ministro da Educagao reclama que a Escola tem ser uma coisa séria, cada
vez com mais exames, que nao é a brincar que as criangas e jovens aprendem e que o mais importante, desde

pequeninos, é saber ler, escrever e contar... Isto diz-lhe alguma coisa?

Eu acho que temos de refletir sobre essa agenda. Claro que é preciso garantir a autoridade do professor, mas isso &
diferente de legitimar o professor autoritario. A autoridade do professor esta, por um lado, na sua capacidade de formagéo
e, por outro, na sua capacidade de trabalho coletivo, de interagdo com os estudantes, e da organizagéo do seu plano de
trabalho, articulado as classes em que vai atuar. Um professor que trabalha no horizonte coletivo de participagdo ndo
perde a sua autoridade; alias, normalmente, tende a vé-la reforgada. Agora, o que anda ai é um discurso que defende o
autoritarismo docente, a centralidade do professor, e, por isso, um ambiente disciplinar rigido. H4 um tempo, no Brasil,
falava-se em “delegacias de ensino”; o préprio nome delegacia remete para uma concegao muito préxima de prisao.

Nessas criticas parece haver um “ajuste de contas” com a democratizagao da Educacgéo...

As mudangas que tivemos ndo se devem a democratizacdo; a democratizacéo leva a avangos, a manutengao de rigor na
perspetiva formativa. Ha essa critica de que se exige menos dos estudantes, mas a grande questéo é que as exigéncias
sejam repensadas a partir de um projeto pedagégico. Sempre que estiverem articuladas a um projeto pedagogico, e se a
construgdo desse projeto for coletiva, as possibilidades de termos uma geragdo com uma concegao mais ampla de Mundo,
de Homem e de Sociedade sera maior. Eu néo faco parte dos que tém um certo saudosismo de dizer que ha décadas
tinhamos uma educacéo publica melhor, porque ha décadas o que nés tinhamos era uma educagéo publica mais elitista. E
n&do podemos culpabilizar a democratizagao do acesso pela deterioragédo da escola publica — houve foi um crescimento do
numero de estudantes que ndo teve um aumento de recursos correspondente. Entao, tivemos um empobrecimento da
capacidade de resposta, de acompanhamento e da pratica formativa, e isso resultou em classes maiores, com impacto na
atuacgao dos professores, que passaram a ter menos tempo para o desenvolvimento das suas atividades.

Como se responde a essa situagao?

Desde logo, com um projeto pedagdgico em que o racio professor/alunos seja compativel. Mas também € preciso repensar
as bases curriculares — eu defendo uma base curricular nacional (o que deve ser fundamental para a unidade do Brasil),
mas sem prejuizo de uma base diversificada, que considere as especificidades dos estados e dos municipios. Acho que
este é o grande desafio e que pensar de forma colegial contribui para a melhoria da educagéo. Na concegéo que estou a
trabalhar (qualidade socialmente referenciada), a participagdo e a democratizagédo das relagdes sdo fundamentais para a
melhoria da qualidade.

Quando diz “socialmente referenciada” tem a ver com validagdo pela sociedade?

Isso. Quando digo socialmente referenciada, a base é o direito social — a educa¢do como um direito de todos, numa



perspetiva de contribuir para a emancipagao dos sujeitos. Ela é socialmente referenciada a partir de um projeto de
Sociedade, um projeto de Homem, de Cultura. O outro lado contrapde uma concegao mais utilitarista da Educagéo, por
isso, a énfase em Portugués e Matematica em detrimento das Ciéncias e das Artes — trata-se de uma formagao
programatica e eu tendo a achar que também é uma educacéo referenciada, mas referenciada no mercado.

E o mercado nao reage bem a dimensées emancipadoras; sente-se mais confortavel na escola do “saber ler,
escrever e contar”...

Ler, escrever e contar & fundamental, mas € preciso que essa leitura, essa alfabetizagao que € para toda a vida, permita
aos individuos ndo apenas ler, mas fazer uma leitura contextualizada, problematizadora. Isso contribuira para a formagao
de sujeitos mais criticos, para repensarem a sua propria condicao e a condi¢do da sociedade e para lutarem por condi¢des
melhores. A Escola ndo pode cumprir este papel sozinha, mas tem uma importancia muito grande, porque ¢é talvez o unico
espaco em que ha um tempo reservado para um conjunto da populagéo. No Brasil, 50 milhdes de estudantes tém, no
minimo, 20 horas semanais de aulas; se aproveitarmos melhor esse tempo pedagdégico, essa dindmica formativa,
certamente teremos sujeitos com uma visao mais abrangente do mundo e da sociedade.

Todo o mundo tende a afirmar a Educagdo como um direito fundamental, mas na persisténcia da investida
neoliberal, ela é tida como um produto e um mercado. Como é que o Poder lida com as duas visées?

Essa questao € fundamental. A Educacao entendida como processo resulta num tipo de produto; entendida como um
produto que nega o processo, e que, portanto, é pré- determinada, ela gera um produto que a meu ver € de segunda
linha. E é isso que a relagéo entre Educacéo e mercado tem gerado — o discurso é que temos de ter uma formag&o cada
vez mais rapida e que o importante € a lingua e a matematica. Eu sublinho que outras linguagens também sao
fundamentais na dinamica formativa e que € fundamental pensar a articulagdo ambiente educativo-pratica pedagogica-
avaliacdo. Nao podemos definir uma logica formativa com a ideia de um curriculo minimo, apostar em testes
estandardizados e a partir dai dizer que temos ou ndo uma boa escola. Isso ndo é suficiente.

Sobretudo, quando se comparam realidades que ndo sdo comparaveis...

Exatamente! Quando pegamos no PISA, que € uma avaliagéo internacional da OCDE, os resultados precisam de ser
contextualizados com as realidades nacionais; se ndo, estabelecemos um tipo de comparagéo entre coisas que n&o séo
comparaveis. Mas eu ndo sou contrario a existéncia dessas provas; sou é contra o uso que se faz delas, isto €, que os
exames nacionais e internacionais sejam a referéncia do rendimento do estudante ou a referéncia de qualidade da escola.
Eles sdo apenas indicadores, e limitados.

E qual deve ser a consequéncia da avaliagdo? Para qué avaliar?

Eu defendo uma avaliagéo formativa, que leve a repensar o trabalho dos professores e as condi¢gbes em que a escola
oferece a dindmica formativa. Entdo, o exame n&o deve ser apenas um elemento para impedir ou validar o progresso do
estudante. Quando falamos nessa avaliagdo mais reduzida, ela € punitiva, classificatoria, € uma avaliagdo que naturaliza as
diferencgas. A avaliagdo formativa direciona-se para identificar os problemas no processo de ensino-aprendizagem e para
os solucionar. O que significa, por exemplo, identificar os alunos com mais dificuldades, para que tenham um
acompanhamento diferenciado e uma agenda que lhes permita ter &xito no seu percurso formativo. E aqui é importante
dizer que também sou contra a promogao automatica — a légica € a mesma da avaliagédo punitiva, porque promover o
estudante sem |he ter garantido um processo de ensino-aprendizagem é negar-lhe o direito a educagao. A avaliagéo é
muit? imdpocgtante, e hoje é discutida por especialistas, pais, estudantes e professores, mas é ainda um tema pouco
aprofundado.

Referiu a relagado da avaliagao com o trabalho dos professores. E eles, como devem ser avaliados?

No Brasil, a avaliagédo de professores é feita por sistemas educativos e por avalia¢gdes de larga escala, nacionais e
internacionais, mas eu acho que precisamos de a rediscutir. Eu defendo uma avaliagdo, mas acho que ela deve contar com
0s proprios pares, que os professores devem participar na construgao da dindmica avaliativa. N6s temos essa experiéncia
na educagao superior, onde os proprios pares se avaliam — mas também ha um processo autoavaliativo, em que o docente
avalia as suas condic¢des objetivas, a formagao continuada, o tipo de investigagao e a publicagédo dai resultante. E o
conjunto desses elementos que Ihe permite progredir na carreira. Na educagao basica, eu acho que também & preciso
envolver a avaliagdo do professor no conjunto da avaliagdo institucional. A avaliagdo s6 faz sentido se estiver ancorada na
avaliacdo da instituicdo, e ai volto a ideia da valorizagdo — a avaliagédo é importante para a valorizagédo do profissional, mas
uma avaliagdo que articule formagéo inicial e continuada, carreira, salario e condigdes de trabalho. As condigdes de
trabalho sdo fundamentais para podermos avaliar o trabalho do professor.

A municipalizagao levou ao empobrecimento dos profissionais da Educac¢ao

Voltando a estrutura do sistema educativo - e isto entronca na questéo dos conselhos municipais de
educacao e da municipalizagao, que esta a marcar a atualidade politica educativa portuguesa —, qual deve ser
o papel das administracées, das escolas e dos diferentes atores?

Esta questéo € importante, porque devemos identificar esses conselhos com algum grau de autonomia. Quando falamos
em conselho municipal, eu n&o estou a pensar em municipio em sentido limitado, em camara; estou a pensar num
Conselho Municipal de Educagéo que tem a ver com a condigdo local, mas que envolve professores, diretores, pais,
estudantes e comunidade na discussao das questdes educacionais. No Brasil, temos o Conselho Nacional de Educacéo, os
conselhos estaduais e municipais, e também os escolares. As diretrizes nacionais s&o elaboradas pelo CNE, que tem 24
membros, indicados por sindicatos e associagdes cientificas e nomeados pela Presidéncia da Republica. Aos conselhos
estaduais, que tém uma composigao proxima e a mesma légica, compete normalizar matérias complementares as definidas



pelo CNE, e os conselhos municipais fazem normativos complementares aos estaduais...

... Um efeito cascata que vai desaguar nas escolas.

Isso deve chegar a escola, onde funcionam os conselhos escolares, que sdo 6rgaos colegiais, com a participagdo da
diregdo da escola e representagdo dos professores, estudantes, pais e comunidade local. Ali discute-se o projeto da
escola, a organizagdo do trabalho, a gestédo dos recursos financeiros, o programa de alimentacéo escolar... Temos ainda
um canal muito vivo de participa- ¢do da sociedade civil — os féruns (nacional, estaduais e municipais), que dinamizam as
Conferéncias Nacionais de Educacgéo e, previamente, as municipais, intermunicipais e estaduais. O Forum Nacional de
Educagéo propde um documento-referéncia que é trabalhado desde o nivel local ao estadual e depois vai para a
Conferéncia Nacional, que tem a participagdo de delegados das conferéncias estaduais e municipais, onde se discute e se
trabalha.

E o que acontece depois a esses documentos?

S&o encaminhados tanto para os ministérios e secretarias de Educagéo, como para os conselhos, nacional, estaduais e
municipais. No caso, a Conferéncia Nacional de 2010 foi fundamental para a proposta de Plano Nacional de Educacéo do
governo, de que falei ha pouco, porque ele absorveu uma parte das concecgdes e propostas da conferéncia.

O Conselho Nacional é apenas um 6rgdo de consulta ou tem competéncia deliberativa?

E um érgéo normativo e delibera sobre varias matérias, que tém de ter a homologac&o do ministério. Quando ha um
entendimento muito diferenciado, o Ministério da Educagao n&o pode alterar, mas devolve ao conselho e pede o reexame
do documento. Portanto, gozamos de algumas prerrogativas de autonomia... Por outro lado, o Conselho Nacional tem um
conjunto de atividades de articulagdo com a sociedade, faz audiéncias publicas sobre varias tematicas. No ano passado,
fizemos audiéncias sobre formac&o de professores, educagéo a distancia, gestdo democratica. Enfim, o conselho chama
para as suas audiéncias publicas as grandes tematicas e ai submete um documento ou uma resolugéo a manifestacéo
popular, havendo sempre uma comiss&o que acolhe o conjunto de contribui¢des. E um processo em que estamos a
avancar, e precisamos de avangar mais. Os conselhos devem ser 6rgédos de Estado e, portanto, devem ter mais
autonomia.

A ‘estratificagdo’ administrativa da educagao publica brasileira nao resulta numa sobreposigao de assimetrias,
e logo desigualdades, entre escolas, entre municipios e entre estados?

E importante dizer que ja temos esse nivel de desconcentragéo ha longo tempo e o desafio é avangarmos para um efetivo
processo de descentralizagdo qualificada que n&o prescinda do papel coordenador do Governo nacional a partir de
relagdes de cooperagdo com os governos subnacionais (estados, distrito federal e municipios). Hoje ja ha algumas
propostas direcionadas para a centralizagédo ou federalizag&o. Particularmente, eu sou contra, porque na verdade temos
um conjunto de experiéncias muito ricas. Mas também sou contrario a municipalizagéo, se entendida como prefeiturizagéo,
ou seja, como mero processo de desconcentragdo de atribuicdes e responsabilidades. Nesse cenario, & preciso garantir
que a atuagdo do poder publico se efetive com condi¢cdes pedagdgicas e financeiras objetivas. O caso brasileiro € histérico
e complexo, é preciso aperfeigoar a colaboragdo e cooperagédo entre os entes federados. Eu defendo uma
descentralizagdo qualificada, por meio de efetivo regime de colaboragéo e cooperacéo entre os entes federados (uniéo,
estados e municipios) no tocante ao financiamento, gestéo e regulagao das politicas educacionais, sem prescindir do papel
de coordenagédo nacional das politicas pela Unido, em articulagédo as diretrizes curriculares nacionais, definidas pelo
Conselho Nacional de Educagao, e complementadas pelos conselhos estaduais e municipais.

Quando fala de municipalizagdo, fala de uma realidade geografica, territorial, e ndo da insténcia politica
municipal, da camara...

E exatamente isso. E uma ideia de descentralizagéo territorial, neste caso, com competéncias dos municipios, dos estados
e da Unido no tocante ao financiamento. Mas no caso brasileiro, a municipalizagdo gerou uma desobrigagao do poder
central e o que aconteceu? O municipio assumiu muito mais competéncias do que condigdes objetivas para fazer; assumiu
um conjunto de novas atribui¢des, mas ndo teve novos recursos, ou ndo foram suficientes. Houve uma ampliagéo das
oportunidades educacionais, mas ndo houve melhoria da educagdo — em alguns casos houve até retrocesso.

E o que fazer agora?

Essa ndo € uma engenharia muito simples, porque a centralizagdo excessiva também é problematica. Por isso defendo um
modelo de descentralizagdo qualificada, em que compete ao Estado nacional (Unido) estabelecer as diretrizes nacionais e
participar ativamente, por meio de relagdes de cooperagéo e pactuagédo com governos estaduais e municipais, do
financiamento e gestdo da educacgdo basica, visando garantir politicas estaveis que se materializem a partir de referenciais
nacionais de qualidade. Hoje estamos a vivenciar um processo que altera, e muito, a légica de municipalizagdo dos
governos neoliberais que tivemos; ndo temos uma revolugdo, mas temos um governo que avanga e mudangas importantes,
sobretudo no campo educacional. Primeira delas, o governo de Lula da Silva estabeleceu um piso salarial nacional [salario
minimo], o que representa um avango muito grande, porque nés temos 26 estados, um distrito federal e mais de 5.500
municipios, e cada uma dessas instancias tinha uma politica salarial. Entdo, desde 2008, os professores tém uma diretriz
salarial comum, independentemente de serem da rede municipal, estadual ou federal.

Naturalmente, foi uma mudanga bem acolhida...

Na verdade, ela foi objeto de questionamento dos governadores de alguns estados ao Supremo Superior/Tribunal Federal,
que deu ganho de causa ao governo nacional, no sentido de ser preciso garantir um salario base comum a todos os
professores. Esta realidade precisa de ser aprimorada, porque o piso ainda € baixo, mas é uma sinalizagdo muito objetiva.



Uma outra diz respeito ao fundo de financiamento e valorizagdo da educagao basica.

Porqué, o que muda?

E um fundo de natureza contabil, que vai reequacionar os recursos: os estados mais ricos repassam recursos para 0s mais
pobres, que podem melhorar um pouco as suas condi¢des objetivas. Portanto, o Brasil caminha com a sinalizagdo de uma
descentralizagdo qualificada: continua a haver a participagdo dos estados e dos municipios na oferta de ensino, mas a
participagdo da Unido esta cada vez mais presente: na alimentagéo escolar, na politica nacional de livros didaticos, na
formacao inicial e continuada, nas questdes salariais... E isso foi necessario, exatamente, porque a municipaliza¢édo levou
ao empobrecimento, inclusive, dos profissionais da educacgéao.

E em termos de carreiras, como funciona? Ha uma carreira Ginica ou varias?

No6s temos varias carreiras, mas o Plano Nacional de Educacéo definiu um periodo de dois anos para que o governo
nacional (Uni&o), em articulagdo com os estados e os municipios, estabeleca diretrizes nacionais para as carreiras. Isso
pode levar a carreiras correlacionadas, mas para ja, o que ha de comum sao os salarios, a base salarial; as carreiras séo
diferenciadas. Cada estado e cada municipio tém as suas carreiras, algumas mais atrativas do que outras — por exemplo,
nos municipios das capitais, que dispdem de mais recursos, as carreiras sdo melhores, o salario dos professores é
melhor...

Entao existem trés carreiras e trés espécies de vinculo: municipal, estadual e federal?

Sim, mas no caso municipal, o vinculo ndo é unico. Cada municipio tem a sua carreira, ou seja, ha a possibilidade de mais
de 5.000 tipologias... Mas ha algumas regras e exigéncias que sdo nacionais. Por exemplo, o ingresso € s6 por concurso
publico, ndo importa se é federal, estadual ou municipal; &€ necessaria uma determinada formagao; ha uma carga horaria
minima, de 20 horas...

E um professor que esta na carreira municipal também pode estar na federal, ou sé pode estar numa?

Numa jornada parcial, € possivel ter mais de um vinculo e pertencer a mais de um sistema. E 0 mais comum é estar na
carreira municipal e na estadual, porque no caso da federal, grande parte dos professores tem dedicacéo exclusiva.

Arealidade brasileira — a perspetiva de avangar, de fazer mais, de fazer melhor — é completamente diferente da
portuguesa, se ndo oposta. Por comparagao as metas que o Brasil se propde atingir nos préximos dez anos,
como vé a situagdao em Portugal?

O cenario internacional € muito complexo e afeta os diferentes paises. Os processos de financiamento do capitalismo
delapidam as riquezas nacionais e alimentam discursos cada vez mais redutores do servigo publico em determinadas
areas, argumentando que o setor privado € mais qualificado e competente para o assegurar. Entdo, ha toda uma pressao
para a terceirizagdo de atividades que sao prerrogativas do Estado, como é o caso da educagédo. E aqui vejo com
preocupacgéo o processo de municipalizagdo — a simples delegagao do servigo publico de educagéo nas autarquias podera
efetivar-se ndo como processo de descentralizagdo, mas de desconcentragao e desresponsabilizagéo do poder central
face a educacgao.

Com que consequéncias?

Podera afetar ndo apenas os profissionais da educagéo, mas também os estudantes, que poderéo ter escolas de
qualidade diferenciada em fung¢éo da condi¢édo do proprio municipio. Portanto, acho que se deve problematizar mais o
quadro da municipalizagéo, a luz das condigdes politicas e das dinamicas de organizagdo da educagédo, porque pode-se
correr o risco de — como aconteceu no Brasil, em alguns casos — ndo termos mais democracia, nem participagao e, ao
contrario, serem ampliados o clientelismo local e um certo protagonismo da autarquia.

Antdnio Baldaia (entrevista)

Ana Alvim (fotografia)

GRANDES DESAFIOS PARA UMA DECADA

Aprovado em 2014, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) do Brasil compreende 20 metas para alcancgar até 2024:
universalizagdo do ensino médio, gestdo democratica do sistema, plano de carreiras com critérios nacionais como o salario
inicial, articulagdo ensino médio/educacéo profissional, duplicagdo de vagas na educagao superior, duplicagdo do
financiamento em percentagem do PIB. Estes s&o alguns dos objetivos que apontam a Educagédo como uma prioridade do
Estado brasileiro — no seu discurso de posse, a Presidente Dilma Rousseff falou de patria educadora. Apesar de aprovada
no PNE, esta agenda tem de ser regulamentada, o que significa luta politica e uma disputa pelos fundos publicos. O setor
privado quer cada vez mais ser beneficiado por meio de financiamentos, de bolsa estudantil, de recursos para as
instituicdes — ha setores que defendem os vouchers com o discurso da liberdade de ensino. Para materializar estas
politicas, é preciso grande mobilizagdo da sociedade, que deve resultar da participagao cidada nos varios espagos de
discussao: conselhos, foruns e conferéncias — estas foram aprovadas no ambito do PNE e passam a ocorrer como
dispositivo legal. O desafio de melhorar a qualidade do ensino fundamental é enorme, porque as taxas de evaséo e de
retengdo sdo altas. Um desafio quantitativo e qualitativo: continuar o esfor¢o de ampliar as oportunidades educacionais e,
de maneira concomitante, melhorar a qualidade da educacgéo.



