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Ministério da Educagao mostrou “total inabilidade politica para lidar com os diversos agentes
educativos, em particular com os professores”

Professor Catedratico da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagao da Universidade de Lisboa e coordenador da Unidade de Investigacao e
Desenvolvimento Educativo em Ciéncias da Educacéo desta instituicdo, Rui Canario é actualmente um dos mais prestigiados investigadores na area
da Educagao em Portugal. E presidente do Conselho Cientifico do Instituto das Comunidades Educativas e Coordenador do Mestrado na area de
Formagao de Adultos da FPCEUL. Neste ambito, foi consultor cientifico, a nivel nacional, dos Cursos de Educagao e Formagao de Adultos (Cursos EFA,
promovidos pela ANEFA — Agéncia Nacional de Educag&o e Formagéo de Adultos) durante o ano 2002. Entre outros projectos, foi, entre 2002 e 2004, o
investigador responsavel pelo projecto ESTER (Escolas e Territérios). E autor de inumeras obras publicadas em autoria e co-autoria e de dezenas de
artigos em revistas cientificas, sendo também membro do Conselho Editorial e do Conselho Consultivo de diversas revistas nacionais e
internacionais. Nesta entrevista, Rui Canario faz o balango de quatro anos de governacao do Ministério da Educacao e mostra-se extremamente
critico relativamente a politica seguida por Maria de Lurdes Rodrigues — em particular aquilo que considera ter sido o conflito permanente e a atitude
persecutoria face aos professores.

Que balango ?Iobal faz dos ultimos quatro anos de rnacao da equipa de Maria de Lurdes Rodrigues?

Diria que o balango é extremamente negativo, marcado sobretudo pelo conflito permanente com os professores e pela atitude persecutoria que a equipa
ministerial manteve em relagdo a eles. Em vezde resolver problemas, o ministerio criou-os. Dificilmente poderemos dizer que as escolas estdo melhor
hoje do que quando se iniciou a legislatura. E ndo ha divida de que tudo aquilo que foi feito em relagdo aos professores |provooou prejuizos que sédo ainda
dificeis de avaliar, nomeadamente no que respeita ao funcionamento das escolas e a relagéo dos professores com os alunos. Aiguns deles diria mesmo
irreversiveis.

Aherancga que este ministério deixou tera inevitavelmente de ser abandonada?

Bom, aquilo que ficou n&o foi quase nada. O modelo de avaliag&o, por exemplo, que de recuo em recuo o Mnistério da Educag&o e o proprio primeiro-
ministro acabaram por admitir que era edremamente burocratico, complexo, inadequado. E o modelo simplificado de avaliagio acabou por ficar bastante
distante daquilo que era o modelo inicial. Neste capitulo, portanto, a quest&o n&o se coloca em termos de saber se as decisées que foram tomadas irdo
ou ndo manter-se, porque elas nem sequer foram aplicadas. O que se tem passado nas escolas esta muito distante dos normativos e daquilo que esta
estipulado inicialmente. Penso (1ue a futura equipa ministerial tera necessariamente de retomar esta quest&o a partir do zero e manter uma atitude
negocial completamente diferente face aos sindicatos. No que se refere a questéo da divisdo da carreira, ndo sei exactamente quais as suas implicacoes,
mas considero-a reversivel. Nao ha nenhum motivo técnico nem de funcionamento do sistema educativo que a justifique. Alias, como refere o meu colega
Jodo Formosinho, houve um processo de fabricagéo burocratica de uma categoria de ﬁ)rofessores titulares gue se desenwvolveu em muitos aspectos de
forma totalmente arbitréria e que de modo algum constituiu a criagio de uma elite profissional, susceptivel de ter uma legitimidade e uma autoridade
proprias.

O que fica entao, afinal, destes quatro anos?

Aministra Maria de Lurdes Rodrigues e a sua equipa partiram do principio de que os professores tinham privilégios e de que tinham de ser postos na
ordem. Em relag&o a tudo o que séo objectivos ndo alcangados, alias, a atitude da ministra tem sido a de culpabilizar quer os professores, quer os alunos,
passando pelos pais e pela comunicacao social, ransformados em bodes expiatdrios de todos os problemas do sistema de ensino. Por outro lado, um
dos aspectos que melhor explica a politica global deste ministério é a necessidade de fazer poupangas, que justificam as dificuldades de progresséo na
carreira, nomeadamente a ascensao ao topo por parte da maioria dos professores, a imposicao de quotas na avaliagdo, o aumento do horario de
trabalho, etc. Todas estas medidas tém um pendor marcadamente economicista e traduzem-se em ganhos do ponto de \ista econémico. O que fica
destes quatro anos, portanto, é o prejuizo desta acgéo. E a diminuigdo de despesas, para ja...

Tal como referiu no principio desta entrevista, o aspecto que porventura mais marcou estes quatro anos de governagao foi o conflito que opés os
ﬁrofessores a tutela. Acha que ele pode ser resolvido no futuro préximo? o ] o )

a0 devemos nem subestimar nem sobreavaliar aquilo que foi a Iniciativa desta ministra e desta equipa ministerial. Ha muitos aspectos das mudangas
que estao a ser vividas pelos professores portugueses que sdo tendéncias comuns ao mundo inteiro. Porque muitas das medidas que este ministério
esta a aplicar, ou tentou aplicar, correspondem a recomendagdes de organismos internacionais, inseridas num processo global de intensificagéo do
trabalho e de desprofissionalizagéo do trabalho docente, de insatisfagdo dos docentes, de insatisfagdo em relagao a escola... Um conjunto de problemas
estruturais e de dilemas que atravessam os sistemas educativos e que ndo sdo passiveis de uma solucéo que satisfaga toda a gente. Neste sentido, o
MVE limitou-se a ser o intérprete de politicas que ndo séo originais. O que marca sobretudo este consulado ¢ a total inabilidade politica para lidar com os
diversos agentes educativos, em particular com os professores. Nas propostas de avaliagdo que foram avangadas pelo ME existem questoes
extremamente controversas, mas rapidamente se percebeu que ela se transformou numa questao essencialmente politica, ndo técnica. Apartir dai ha
uma incapacidade total do Governo para recuar de uma forma organizada, mantendo a teimosia e a mesma acriménia contra os professores. Isso foi
desastroso e podia ter sido conduzido de outra forma completamente diferente.

Concordara que reconquistar a confianca dos professores é fundamental para o Governo que saia das préximas eleigdes... mas de que forma?
Quem ocupa a pasta do ME tem tendéncia a fazer grandes reformas e a querer resolver um conjunto de problemas gue ndo sdo susceptiveis de serem
resolvidos no curto prazo. Porque n&o se trata de problemas de caracter conjuntural, mas estrutural. Nesse sentido, ha problemas do sistema educativo
que ndo irdo ser resolvidos por este ou por qualquer outro Governo, alguns irdo até agravar-se. Do ponto de vista politico, & necessario que haja uma
inflexdo na forma como se lida com 150 mil professores, que ao longo deste tempo foram suijeitos a uma grande press&o. Qualquer pessoa que conhega
arealidade das escolas e da profissao docente nunca pensaria ser possivel juntar trés quartos dos professores portugueses em manifestagdes
nacionais. Muitos nunca haviam participado em qualquer manifestagio ou acgdo colectiva... E o nivel de ades&o as greves é também ele histérico. O
ministério conseguiu a proeza de unir todos os sindicatos e de incentivar um frabalho de resisténcia dos professores, de ter suscitado o aparecimento de
varios movimentos auténomos, que acabaram por ter um papel decisivo na acgéo dos sindicatos. Sera portanto imprescindivel mais dialogo e uma atitude
de negociagao com os sindicatos, gue nos ultimos anos n&o passou de um dialogo de surdos. Até porque nenhuma das medidas tomadas nos ultimos
anos assegura qualquer melhoria de funcionamento do sistema educativo nem dos resultados das aprendiza%ens dos alunos. Muito mais importante do
que avaliar o desempenho individual dos professores é avaliar e acompanhar as praticas das escolas e a melhoria do seu funcionamento. Porque as
escolas sao colectivos, ndo sdo somatorios de individuos. Tera necessariamente de se apostar noutras prioridades, mas isso néo significa, insisto, que
de um momento para outro os professores passem a ser felizes na sua profissao, que os resultados nas aprendizagens melhorem, etc.

Tendo em conta que este modelo de avaliagao foi rejeitado pela maioria dos professores, que outro modelo pode ser satisfatério?

Julgo que a avalia¢do dos professores ndo € o problema fundamental. Considero a avaliagao das escolas uma questao de muito maior importancia.
Durante esta legislatura, na altura em que Portugal ocupava a presidéncia da Unido Europeia, realizou-se em Lisboa uma conferéncia justamente sobre o
desenvolvimento profissional e a formagéo profissional dos professores. E toda a politica que esta a ser seguida vai ao arrepio das orientagdes, das
recomendacdes e das conclusdes a que se chegou nesse encontro, no qual participaram representantes de todos os paises europeus. O grande
problema que se coloca ndo s6 em Portugal mas em toda a Europa é o de tornar a profisséo docente uma profissao atractiva. Aquilo que verificamos nos
ultimos anos, no entanto, € que ha uma corrida as aposentagdes, porque de facto os professores vivem um quotidiano insuportavel. Aquestio central
sera, entdo, reconquistar a confianga dos professores e criar condigdes de funcionamento minimamente saudaweis nas escolas. Porque as escolas séo,
actualmente, organizagbes doentes.

Que comentario lhe merece o novo modelo de administragéo e gestéo das escolas?

Penso que nos ultimos trinta anos temos vindo a assistir a implantacdo de um sistema democratico que, de alguma maneira, é construido em sentido
contrario aquilo que foi o regime que se viveu entre 0 25 de Abril de 1974 e 0 25 de Novembro de 1976, periodo marcado pela explos&o da participagdo
popular e da democracia participativa, que se traduzu numa alteragéo bastante significativa da relagio de forgas entre o capital e o trabalho e das
modalidades de exercicio do poder nos locais de trabalho. Agest&o democrética significou a transposi?éo para as escolas e para o ensino desse
movimento auto-gestionario que atravessou a sociedade portuguesa — que € inclusivamente anterior alegislagéo sobre a gestéo democratica das
escolas. O que se tem vindo a verificar desde entéo & a tentativa de repor uma certa normalizagé&o que culmina na imposig&o dos directores, quando essa
n&o € a quest&o central do funcionamento das escolas. N&o é por funcionarem com uma maior participagéo dos professores ou com 6rg&os colegiais que
elas funcionam mal. Se ndo fosse a direcgio,colegial das escolas, alias, ndo seria possivel em muitos casos manter o sistema educativo a funcionar com
os niveis de eficacia que ele ainda mantém. E por mérito e por profissionalismo dos professores que as escolas continuam a funcionar.



Este modelo poe sobretudo em causa a participagao dos professores nas tomadas de decisao no interior das escolas... i
Sim, transformagdes que de resto sdo congruentes com um refor¢o do controlo dos professores e com uma diminui¢ao da autonomia das escolas. E
preciso recordar que a partir dos anos 80, e sobretudo a partir dos anos 90, houve legislagdo e alguns passos positivos na tentativa de ensaiar formas de
desconcentracdo e de dewolugdo de autonomia e de poder as escolas. Nos Ultimos anos temos assistido a um movimento precisamente inverso. A
ministra parece querer assumir-se como a “patroa” das escolas e dos conselhos executivos, fazendo dos érgédos de gestéo e dos directores meras
correias de transmisséao para aplicar as suas politicas e impd-las aos professores.

Uma das bandeiras deste Governo foi o prolongamento da escolaridade obrigatéria até ao 12.° ano. Parece-lhe que estao reunidas as condigdes para

esta medida resultar de forma itiva?

Apontar os 12 anos de escolaridade como horizonte minimo e desejavel de qualificagdo € uma inevitabilidade, e corresponde a uma orientagéo genérica

da OCDE e de outros organismos internacionais em relagéo a Portugal. No entanto, julgo que houve na decisdo do Governo consideragdes de caracter

eleitoral e de timing politico, mais do que de dpolitica educativa. E uma medida tomada em véspera de elei¢cdes, que ndo esta apoiada em estudos e que

nao ira ter repercussdes imediatas. Apesar de tudo, a pretensao de aumentar substancialmente a frequéncia do ensino secundario, e consequentemente

a necessidade de diversificar vias de oferta educativa, € uma orientagéo incontornavel. Anivel da formagao e da educagdo de adultos, penso que o

Governo deu uma sequéncia desastrada a decis&o —a meu ver calamitosa — de extinguir a Agéncia Nacional de Educacéo e Formagao de Adultos

&ANEF , instituicdo que tinha um rumo e que foi pioneira em algumas medidas que poderiam ter tido um desenwolvimento interessante. O Programa
ovas Oportunidades massificou-se e corre o risco de desvirtuar e desacreditar por completo o potencial da educagao e formagao de adultos.

f('I,‘on,sicie’;)ra que faria sentido repensar o percurso curricular unificado actualmente presente nas escolas, proporcionado uma oferta curricular mais
exivel?

Isso ja esta a acontecer, mas partindo de um curriculo padrdo demasiado extenso para grande parte dos alunos e de uma multiplicagéo de ofertas que
muitas vezes n&o tém mais do que um caracter paliativo. No ensino basico & grave que se criem percursos alternativos logo a partir do 5.° ano de
escolaridade — e até ja se pensa em percursos curriculares alternativos no 1.7 ciclo do ensino basico... Na minha opinido, acho 3ue se dewve preservar a
unidade dos nove anos de escolaridade do ensino basico. Isso ndo significa que tenha necessariamente de haver um curriculo de caracter uniforme, mas
ai entramos na quest&o da autonomia das escolas, que deveriam poder, a partir de um curriculo minimo nacional, delinear o seu projecto educativo, gerir
0S Seus recursos e organizar-se em equipas educativas que pudessem proporcionar essa multiplicidade de caminhos.

Existe hoje um consenso relativamente alargado face a necessidade de se repensar a profissao docente e a educagao. Quais sdo os caminhos
siveis e que papel podem ter os sindicatos? o o o )
omo j4 referi, IEx_anso que ha hc;%e um processo de desprofissionalizagéo dos professores. Os professores estio divididos e sujeitos a pressées muito

contraditérias. E isto cria uma situagéo de quase esquizofrenia em relagao a profissdo. Acho que aquilo que aconteceu durante este ultimo ano e meio,
que gerou uma situagdo extremamente problematica para a classe, talvez pudesse ser aproweitada pelos sindicatos e pelos movimentos autonomos de
professores para um reacordar da consciéncia profissional colectiva e do movimento colectivo de professores. Os governos tendem a colocar os
problemas do pais sob a perspectiva do desenwvolvimento e a porem em pratica politicas que conduzem a desertificacéo e a depressé&o econdmica da
maior parte das regides do pais que n&o se situam no litoral e nos grandes eixos que conduzem a EuroPa. Nao ha uma politica dirigida as regides rurais.
Do ponto de vista educativo, uma das questdes que me parece mais negativa € a politica seguida em relagio as escolas situadas em meio rural, embora
este seja habitualmente encarado como um problema menor. O trabalho que foi conduzido nos ultimos \vinte anos a este nivel, com a participagéo muito
empenhada das autarquias e de instituicdbes como o Instituto das Comunidades Educativas, revelaram que esse era um campo potencialmente muito rico
em termos de inovagao.

Que margem de manobra tém ainda os governos para delinear as suas politicas educativas a nivel nacional?

Amargem de manobra dos varios governos a nivel nacional € hoje mais diminuta em todos os dominios, num periodo em que os poderes supranacionais
se afirmam relativamente ao Estado-nagdo. Apesar de formalmente a Unio Europeia n&o ter uma politica educativa Unica, na pratica ela define e impde
orientagbes por multiplas vias, nomeadamente pela via do financiamento. Mas embora ndo tenhamos autonomia e capacidade para pensar que
poderemos resolver os nossos problemas no dmbito nacional — isso seria querer regressar a um passado que ja se encontra distante — penso que ha
uma margem possivel de manobra. E isso significa que eles teréo de ser equacionados do ponto de vista social, politico, sindical e das movimentagdes
sociais numa perspectiva transnacional. Temos de ter um horizonte de transformagdo mundial, ndo o espago definido pelas nossas fronteiras. O facto de
as grandes opgdes em termos de politica econémica, educativa ou de salde serem condicionadas por factores que supranacionais n&o nos conduza
nenhum determinismo. Porque de contrario deixaria de haver possibilidade de exercer politica, que na pratica € a capacidade de exercer escolhas.

Entrevista conduzida lpor Ricardo Jorge Costa
Fotografia de Teresa Couto



