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?Globalizacéo, educacéo e luta contra a pobreza:os
limites do mito do pescador?

Desde que o economista norte-americano Theodore Shul  tz nos revelou, em 1960, que a educagéo é mais
investimento do que consumo, ndo ha discurso de lut a contra a pobreza que se preze que nao ponha a
énfase nas vantagens da educacao sobre a produtivid ade laboral, os ingressos e o estatuto social
adquirido.

Diz assim um conhecido provérbio chinés: ?se um homem tem fome nao lhe dés um peixe, ensina-o a pescar?. As
politicas e estratégias de luta contra a pobreza parecem hoje fundamentar-se neste provérbio. Afastados de
qualquer assistencialismo aparente, organismos internacionais, governos de todas as cores e inclusivamente varias
ONG discorrem e planificam nessa linha. As cimeiras internacionais para o desenvolvimento exemplificam
amplamente esta estratégia. Jomtien, Dakar, Johannesburgo, qualquer cimeira conclui, com louvaveis e desejaveis
objectivos, em favor de politicas que consigam ?activar? os pobres para lhes facilitar a sua inclusao social (em todo
tipo de mercados, claro). A questao é preocupante, € claro, porque o nimero de pobres no mundo néo deixa de
crescer como consequéncia de um modelo de globalizacdo que arrasa os excluidos como se de um furacao se
tratasse. Os nimeros sao terriveis. Na América Latina por exemplo (a grande esquecida hoje do cenario mediatico
global), conta com 220 milh&es de pessoas pobres (43% da populacéo), dos quais 98 milhdes sédo indigentes. O
drama da Africa Sub-sahariana incorporou-se de tal modo nas nossas retinas que somos praticamente
espectadores indiferentes perante as mortes por guerras, desnutricdo ou SIDA. Uns ndimeros evidentemente
inadmissiveis e de auténtica vergonha no século das tecnologias da informacéo e da comunicacgéo.

Até ao momento, portanto, parece ndo estarmos a conseguir dar as canas adequadas, dado que ndo ha nem uma
boa cana nem pescaria para se satisfazer a fome. Do que nédo ha divida é que ?a cana? por exceléncia nas ultimas
décadas tem sido a educacéo. Desde que o economista norte-americano Theodore Shultz nos revelou, em 1960,
gue a educacao é mais investimento do que consumo, nao ha discurso de luta contra a pobreza que se preze que
ndo ponha a énfase nas vantagens da educacéo sobre a produtividade laboral, os ingressos e o estatuto social
adquirido. Desta forma, a educacéo é também vantajosa a nivel colectivo, posto que faz aumentar o rendimento
nacional e a competitividade, contribui para o cuidado com o0 meio ambiente ou reduz os indices de criminalidade.
Recentemente acrescentou-se a esta lista dos efeitos positivos da educac¢do sobre a coeséo social, o bom
funcionamento das instituicdes (good governance) e a cultura democratica.

Qualquer revisdo da evolucéo dos numeros da escolarizagdo, da esperancga de vida escolar ou do nivel médio de
qualificacédo da populacgao indica que os principios de Shultz tém sido seguidos e de que a educacéo tem
aumentado de forma notavel em todo o globo. O que néo deve esconder, é claro, que, porém, hoje ndo se alcangou
ainda a universaliza¢é@o da educacao basica em todo o planeta, e que, inclusivamente, ir ser dificil consegui-lo na
data para tal fixada (2015) nos denominados ?Objectivos do Milénio? subscritos pelos paises membros das Nacdes
Unidas. Em todo o caso, do que ndo ha duvida é que o capital humano global aumentou sem que sejam observados
0s seus esperados beneficios sobre a reducéo da pobreza.

Porque é que tanta educagéo contribuiu tdo pouco para a luta contra a pobreza? Obviamente que n&o ha una Unica
resposta para esta importante pergunta, mas merece a pena que nos detenhamos em alguns aspectos que nos
podem ajudar a questionar os sempre inquestionados beneficios da educagédo para a reducéo da pobreza.

1) Os limites da politica educativa sédo evidentes se outras politicas sectoriais ndo actuarem na mesma direccao.
Podem destinar-se muitos esforgos no sentido de estender e/ou melhorar a educagédo que, porém, caem em saco
roto se ndo houver uma politica laboral, de salde ou de desenvolvimento local que facilite melhores condi¢des de
vida e de possibilidades de inser¢édo social. E, de facto, se a politica econémica e a politica social ndo gerarem as
condic¢des para o aproveitamento das capacidades, s6 se consegue uma populacdo mais educada, mas igual ou
mais pobre.

2) Um dos efeitos da globalizacédo sobre a educacao tem sido o do aumento do nivel educativo minimo necessario
para garantir a inclusdo social e laboral. A CEPAL calculou que na América Latina sdo necessarios pelo menos 12
anos de escolarizac@o para conseguir escapar da pobreza. Parece claro, portanto, que a universalizacdo do ensino
béasico nado é ja um objectivo suficiente. Esta necessidade de maior escolarizagdo tem que ver com dois factores: a
propria competéncia de qualificagbes (mais pessoas com maior nivel educativo que competem pelos postos de
trabalho) e com a transformacao de uns mercados de trabalho que polarizam as remuneragfes: muito dinheiro para
os altamente qualificados e salarios muito baixos para os ndo qualificados. Por conseguinte, ou se consegue muita
educacdo, ou aquela de que se disp6e pode ser claramente insuficiente.

3) O aumento de educagédo necessario para a obtengéo de credenciais competitivas no mercado de trabalho deve
obter-se, em muitos paises em desenvolvimento, num contexto de crescente mercantilizacdo educativa e de
contencdo da despesa publica com a educacéo. Politicas de recuperacéo de custos, programas de créditos que
substituem politicas de bolsas, aumento da oferta do ensino privado, sédo lugares comuns nas novas politicas
educativas. Este processo limita as possibilidades de acesso para determinados grupos sociais (especialmente



desde a educacgédo secundaria em diante) e consolida niveis de qualidade muito distintos em funcéo dos sectores de
oferta e da forca dos grupos de interesses para defender as suas posi¢des de privilégio. Os limites da expanséo
educativa para reduzir a pobreza foram-no também para reduzir as desigualdades educativas.

4) Os processos assinalados anteriormente repercutem sobre o comportamento da procura. As necessidades
econdmicas do local obrigam muitas criancas e adolescentes a interromper a sua trajectéria escolar. O aumento
dos custos directos e indirectos da educacéo e a necessidade de investir em educacéo durante mais anos
produzem a revisdo em baixa das expectativas das familias mais pobres e o0 abandono prematuro do sistema.
Estas sdo apenas algumas das possiveis explicacdes dos limites do provérbio chinés. Talvez convenha que nos
ocupemos ndo sao s6 com aquilo que a educacéo pode fazer para combater a pobreza, mas também com os
efeitos que a pobreza tem sobre a educacgéo. Talvez assim descubramos que mesmo que distribuamos muitas
canas estas ndo séo suficientes para pescar 0s peixes que subiram o rio muito para acima.



